BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiuc

$6:52/BXD-PC Ha N6i, ngay 20 thang & ném 2019

V/v hoan thién hd so dé nglu xéy dung
Luit sira @i, bd sung mot sb diéu cia
Luéat Xay dung

Kinh giri: B6 Tu phap

Ngay 28/01/2019, B6 Xay dung da c6 van ban s& 188/BXD-PC kém theo hd
so dé nghi xdy dung Luét stra dbi, b sung mot s6 diéu cua Luat X4y dung (sau
day goi tit 12 dy 4n Luét), giri B6 Tu phap téng hop, bd sung vao Chuong trinh
xay dyng luat, phap 1énh ndm 2019. Dy an Luét d3 duoc Chinh pht dong ¥, dua
vio T¥ trinh dé nghi v& Chuong trinh xdy dung luét, phap lénh ndm 2020, diéu
chinh Chuong trinh xdy dung luat, phap |énh n&m 2019 dé trinh Uy ban Thudng
vu Quéc hoi (Td trinh s6 48/TTr-CP ngay 25/02/2019).

Ngay 14/3/2019, Thuodng truc Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mbéi
truorng ctia Qubc hoi di t§ chirc cudc hop véi dai dién B Xay dung, Thudng
- truc Uy ban Phap luat ciia Qubc hoi, co quan lién quan dé phéi hop thim tra ho
so d& nghi xay dung Ludt; va ngay 15/3/2019, Uy ban Khoa hoc Céng nghe va
Moi truong ctia Québc hoi da cd vin ban s6 1246/UBKHCNMT 14 vé viéc pho1
hop thim tra d& nghi Chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh ndm 2020, diéu
chinh Chuong trinh xdy dung luit, phap 1énh nim 2019 (phan vé Luat Xay
dung). Theo do, Uy ban Khoa hoc Céng nghé va Mbi truomg ctia Qudc hdi da
két luan du 4n Luét sira d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Luit X4y dung da du dleu
kién @ trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi dua vao Chuong trinh; tuy nhién, can
hoan thién mdt sé ndi dung nhu sau:

- B sung, 1am ro hon tinh cdp thiét trong viéc ban hanh du 4n Luét tai
To trinh.
- Hoan thién Bdo cdo tdng két thi hanh phap luét trén co s& Bdo cao tinh

hinh thi hanh phép luat da thuc hién cho ding tén goi va sit voi yéu cau theo
quy dinh ciia Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét.

- Hoan thién Bang tong hop giai trinh, tiép thu v kién cta cac Bo, co
quan, don vi theo hudng chi tong hop céc ¥ kién gép y d6i véi Luat X4y dung.

- Nghién ctru, ra soat thém céc chinh sach dua ra tai du éan Luét, truong
hgp, cé nhitng chinh sidch méi, nguyén tac mm phét sinh so véi chinh sach da
duoc Chinh phu thong qua tai Nghi quyét s6 131/NQ-CP ngay 06/12/2017 thi
cn giéi trinh, b6 sung hé so theo quy dinh trong qué trinh x4y dung Luét.



Tiép thu ¥ kién cta Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Méi truong, B§ Xay
dung d& hoan thién bd hd so méi vé& d& nghi xdy dung Luét nhu sau: (1) Hoan
thién T& trinh theo huéng bé sung, 1am rd su can thiét ban hanh du 4n Luat tai
muc I; chinh stra c4c ndi dung khéc dé béo dam tinh ddng bd véi Béo cdo tong
két viéc thi hanh Luét Xay du'ng, Béo c4o d4nh gia tic déng chinh sich; (2) B
sung, hoan thién Béo cdo tong két viéc thi hanh Lut X4y dung; (3) Hoéan thién
Bang tong hop giai trinh, t1ep thu ¥ kién cta cc B9, co quan lién quan d6i véi
ndi dung stra ddi, bé sung Luat X4y dung; (4) Hoan thién Béo cdo danh gia tac
dong chinh sach, bdo dam khéng phat sinh chinh sich mé&i so véi cdce chinh sdch
da dugc Chinh phu théng qua tai Nghi quyét s6 131/NQ-CP; (5) Hoén thién dé
cuong du thdo Luat bao dam tinh théng nhit, ddng bd vai céc tai lidu néu trén.

B¢ Xay dung giri hd so d& nghi xay dung Luét d& duoc hoan thién (kém
theo vin ban nay) dé B Tu phép tong hop, bdo cdo Uy ban Thuong vu Quéc hoi e~

Neinhan:

- Nhur trén;

- Céc Uy ban ctia Quéc héi: Phap luat,
Khoa hoc, Céng nghé va Méi trudng;
- Vin phong Quéc héi;

- Vian phong Chinh phi;

- Luu: VT, HPXD, PC (02).




N\ PE CUONG
“THAO|\LUAT SUA POIL BO SUNG MOT SO PIEU
¥ | CUA LUAT XAY DUNG

wﬁ“ﬁ @i, bd sung mot sé didu cia Luit Xdy dyng so
50/2014/QH13

1. Stra d6i, bd sung mot sb thuat ngir tai Piéu 3 bao dam théng nhét véi
phép luat c6 lién quan; giai thich mot so thuét ngir dé thuan tién trong ép dung.

2. B4 sung vao diém c khoan 2 Pidu 7 theo hudéng d6i véi du an thyc hién
theo hinh thirc hop ddng du 4n, hop dong dbi tac cong tw, chi dau tu 1a doanh
nghiép du éan do nha dau tu thoa thuén thanh 14p theo quy dinh ctia phap luat
hoic 14 nha dau tu (trong truedng hop khong thanh lap doanh nghiép du an).

3. Stra dbi, bd sung khoan 2 Piéu 50 theo huéng khong gi6i han loai du
an duoc phan chia dy 4n thanh phan hodc phéan ky dau tu.

4. Sira ddi, bd sung Didu 57, Didu 58, Piéu 82, Diéu 84 theo hudng don
gian héa ndi dung, trinh tu dau tu xay dung, thyc hién dong thoi, song song cac
thi tuc lién quan trong qué trinh thim dinh dy 4n, thim dinh thict ke xy dung;
lam 1 co quan dAu mdi tong hop ket qua tham dinh va trinh phé duyét du an.

5. Sira ddi, bd sung quy dinh v& hinh thirc t6 chite quan 1y dy 4n tai Dieu 62,
Piéu 63 theo hudng tao su chi dong cho ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh.

6. Sira ddi, bd sung Didu 89 theo huéng: (1) bé sung déi tuong duge mién
gidy phép x4y dung, bao gbm: cong trinh xay dung thudc dy 4n da c6 quy hoach
chi tiét 1/500 duge phé duyét va da duoc co quan chuyén mén vé xdy dyng tham
dinh thiét ké xay dung hodc dugc co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh
dau tu; mot sd cong trinh quang céo, cong trinh quy moé nho khéc; (2) thé hién
lai c4c truong hop duoc mién gidy phép xdy dung dé tranh tring 13p; (3) khong
gidi han clp cong trinh dugc cap gidy phép xay dung theo giai doan khi da cé
thiét ké xay dung duge thim dinh; (4) bd sung truong hop cap gidy phép xdy
dung theo phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.

7. Sira dbi khoan 2 Diéu 91, khoan 1, khoén 2 Didu 94 theo hudng khong
yéu cau phai cé diéu kién “pht hop véi muc dich sir dung d4t theo quy hoach st
dung dit duge phé duyét” va sira dbi didu kién “thugc khu vye ¢é quy hoach
phan khu xay dung dugc phé duyét, cong bd nhung chua thyc hién va chua c6
quyét dinh thu héi dAt” khi cip gidy phép xay dung c6 thoi han, chp gidy phép
xdy dung cdng trinh quang céo, cong trinh ha tAng k¥ thuét vién thong thu dong.

8. Stra ddi khodn 2, khoan 6 Didu 95 theo huéng bé yéu cau cung cip ban
sao quyét dinh dAu tu, ban sao chimg chi hanh nghé cua chit nhiém, ch tri thiét
k& khi ndp hd so dé nghi cép gidy phép xay dung va thay bing viéc cung cap ma
sé doanh nghiép va ma sb ching chi hanh nghé trong don xin c:'flp gié‘y phép xay
dung; bo tai liéu “ban sao gidy phép hodc vdn ban chap thudn veé su can thiét xay
dung va quy md cong trinh cua co quan quan ly nha nudc co thdm quyén veé



quang cao”; ddng thoi ké thira nhitng ndi dung da dugc quy dinh tai Diéu 31 cuia
Luat Quang cao.

9. Sira dbi, bd sung khoan 4 Diéu 96 theo hudng bo yéu cau phai ¢6 vin
ban chap nhén clia co quan quén ly nha nuéc vé van hoéa khi dé nghi cap gidy
phép xay dung ddi véi trudng hop sira chita, cai tao cong trinh ha tang k¥ thuat.

10. Stra ddi khoan 1 Pidu 102, Didu 103 theo huéng giam thdi gian cap
gidy phép xay dung dbi véi cong trinh tir 30 ngay xubng con 20 ngdy; giao Uy
ban nhan dan cAp tinh cip gidy phép xay dung ddi véi cong trinh xdy dung cap
dic biét.

11. Sira ddi, bd sung Piéu 115 theo huéng giao Bd Xay dyng huéng dan
chi tiét vé quan ly an toan trong thi cong xay dung.

12. Sira ddi, bd sung Piéu 126 theo huéng quy dinh rd dbi tugng phai to
chirc danh gié dinh ky vé an toan cua cong trinh trong qua trinh khai thac st
dung va giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé dénh gia an toan cla cong trinh
trong qua trinh khai théc sir dung.

_13. Sira ddi, b sung Pidu 128, Didu 130 theo huéng lam rd thdm
quyen, trinh tu, thu tuc, cac trudong hop xdy dung cdng trinh theo 1énh khén
céap, cap bach.

14. Sira d6i khoan 2 Diéu 132, khoan 3 Diéu 136 theo hudng céc chi tiéu,
hé théng dinh muc xay dung, chi s6 gia xay dung, gia xay dung do Nha nudc
ban hanh dé ép dung bit budc dbi véi cong trinh sir dung ngudn von nha
nuée/vén ddu tu cong (néu c6 diéu chinh thi phai theo quy dinh ve viéc dieu
chinh); d6i véi cdc cong trinh sir dung nguon von khac thi do Nha nude cong bd
dé tham khao 4p dung.

15. Sira ddi, bd sung khoan 3, khoan 4, khoan 5 Diéu 148 theo huéng bo
yéu cu c4 nhan tham gia quan 1y, c4 nhan hanh nghé ddc 14p an toan lao dong, ca
nhan tham gia quéan 1y du 4n, kiém dinh xdy dung, dinh gid xdy dung phai c6
chimg chi hanh nghé theo quy dinh; chi yéu cau Gidm doc quan ly dy 4n, chu tri
kiém dinh x4y dung, chu tri dinh gia xdy dung phai c6 chimg chi hanh nghé theo
quy dinh; co quan chuyén mén thugc Bo Xay dung cé.p chimg chi nang luc hang
I; bd ndi dung giao Chinh phti quy dinh chi tiét vé diéu ki¢n cua co s dao tao,
bdi dudng nghiép vu vé hoat dong xay dung.

16. Sira ddi, bd sung Pidu 159 theo huéng bé thu tuc ding tai thong tin ve
ning luc hoat ddng xdy dung va thay bing quy dinh co quan c6 thdm quyén cép
chimg chi ¢6 trach nhiém déng tai thong tin vé nang luc hoat dong xay dyng ctia
td chirc, c4 nhan 1én Trang thong tin dién tr do minh quan ly, ddng thoi, g
thong tin d& tich hop trén trang thong tin dién tir ciia B Xay dung.

17. Stra ddi, bd sung mét s6 ndi dung quan ly nha nude vé an toan trong
thi cong xdy dung cia Bo Xay dung, B quan ly cong trinh xdy dung chuyén
nganh tai cac Didu 162, 163 dé bao dam phi hgp, dong b véi phap ludt ve vé
sinh, an toan lao dong.



18. Sira déi quy dinh vé phan loai hop dong xdy dung theo hinh thirc gia
hop ddng ap dung.

Piéu 2. Nguyén tic thue hién cic thi tuc hanh chinh quy dinh trong
Luit XAy dung s6 50/2014/QH13 va Luit nay

Quy dinh mét s6 nguyen tac thyuc hién thu tuc hanh chinh theo huéng da
dang hoa céc cach thirc gir, tlep nhan hd so, tra két qua g1a1 quyét thu tuc hanh
chinh; khong yéu cau cung cap céc dit lidu, thong tin da c6 trén co so dir liéu
qudc gia vé dan cu hodc co s¢ dir liéu chuyén nganh ma chi yeu cau cung cip
mi so dinh danh ca nhén hodc ma sé chuyén nganh. Dong thoi, giao Chinh phu
quy dinh chi tiét ndi dung nay.

Piéu 3. Quy dinh chuyén tiép
Quy dinh mét 56 ndi dung dang trién khai thyc hién theo Ludt Xay dung
nim 2014 can xir Iy chuyén tlep (nhu 601 véi cac ho so d& nghi cp gidy phép

x4y dung... gui tdi co quan co tham quyen giai quyet trudc ngay Luat nay co
hiéu Iuc).

Piéu 4. Pi¢u khoan thi hanh

1. B&i bo Diéu 31 cua Luat Quang cdo nim 2012.

2. Luét nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay ... thang ... ndm 2021.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét va huong clan thi hanh céc diéu, khoan
dugc giao trong Luét; hudng din nhimg ndi dung can thiét khéc cua Luat nay dé
dap img yéu cau quan ly nha nudec.

Ludt nay da dwoc Qué'c héi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khoa XIII, ky hop thit ... théng qua ngay .... thang ... ... nam 2020.



Y kién tiép thu, gidi trinh
ciia By Xay dung

B§ Noi vu (van ban s 5737/BNV-PC ngay 31/10/2017)

Nhit trf véi hd so dé nghi xdy dung Ludt do Bo Xay
dung chuan bi

Bo Ngoai giao (vin ban s6 4714/BNG-LPQT ngay 16

/11/2017)

Tai phan IV chinh sach 1 cua dy thao T¢ trinh, aé nghi
Quy B§ giai trinh thém ve su ca.n thiét phan cép cho Uy
ban nhan déan cip tinh chp gidy phép xdy dung dbi voi
cong trinh xdy dung cip dic biét, do cac cong trinh nay
c6 thé ¢6 pham vi thuc hién trén nhiéu tinh, dia phuong
khéc nhau (nhu d6i vi cong trinh him, duong sit, cao
toc...)

- V1¢c phan cdp cho Uy ban nhan dén cép
tinh cdp gidy phép xay dung dbi véi cong
trinh xdy dung cAp dic biét nhém tao
quyén tu chi, ting cudng phén cép cho dia
phuong, néng cao trach nhiém cia Uy ban
nhan dén cép tinh. Mit khéc, theo quy dinh
cua Luat Xay dung, Luét Quy hoach do thi
thi Uy ban nhén din cap tinh, Uy ban nhén
dan cip huyén co thAm quyén phe duyét
quy hoach chi tiét, 1a co s& dé cép gidy
phép xay dung. Nhu vdy, viéc phan cép
cho Uy ban nhan dén cép tinh cdp gidy
phép xdy dung d6i véi cong trinh xdy dung
cap dac biét 1a phu hop véi thim quyén phé
duyét quy hoach chi tiét.

- Theo quy dinh tai Diéu 89 cta Luit Xy
dung thi ¢dng trinh ndm trén dia ban 2 don
vi hanh chinh cép tinh tr¢ 1én, cong trinh
xay dlmg theo tuyen ngoai db thi thudc dbi
twong mién gidy phép xay dung.

2.2

B sung ndi dung dénh gia twong thich ciia du thao Luat
d6i voi diéu ude qubc té c6 lién quan ma Viét Nam la
thanh vién tai du thao T¢ trinh, trong d6 néu: cac cam két
qudc té, diéu uéc quic té ma Viét Nam 1a thanh vién
trong linh vye lién quan dén noi dung chinh sach va tinh
twong thich ciia ndi dung chinh sach véi cac cam két
qudc té, didu ude qubc té do.

(Bd Tu phép: d& nghi bd sung ndi dung danh gia vé tinh
twong thich cia ni dung chinh sich trong dé nghi xay
dung van ban véi diéu ude qubc té ¢ lién quan ma Cong
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién cho day du)

Tiép thu ¥ kién nay, B6 Xy dung da bd
sung muc VI trong T¢ trinh.

B Tai chinh (vin ban s6 15678/BTC-PC ngay 20/11/2017)

Tai To trinh d& nghj x4y dung Luét, Bao céo danh gia tic
dong cua chinh sach co quan 1ap aé nghi xdy dyng Luat
chwa c6 danh gia cu thé vé “du kién nguon liec, diéu kién
bao dam cho viéc thi hanh ludt, phdp lénh sau khi dwoc
Quéc hoi, Uy ban thuomg vu Quoc héi théng qua”, ma

chi néu chung chung “Cdc ndi dung cua dw dn Ludt nay

V& co ban dy 4n Ludt nay chi sira ddi, bd
sung lién quan dén tht tuc hanh chinh theo
hudéng bo mot sb th tuc khong can thiét, dorn
gian héa glay tdr va sira dbi, bai bo mot sb
quy dinh nhim bao dam tinh ddng bd, théng

nhit; khdng quy dinh thi tuc hanh chinh méi




chii yéu sira déi, b6 sung cdc quy dinh lién quan dén
TTHC theo huéng bo mét 56 thii tuc khong can thiét, don
gian héa mgt so gidy 10, thi tuc va siea doi, bo sung mot
50 quy dinh ciia cde Ludt dé dam bao tinh dong bj, thong
nhdt, Do vdy dé dam bao trién khai thi hanh Ludt sau khi
dugc thong qua ve co ban, cdc co quan, to chikc, ca nhdn
van sir dung nguén luc tai chinh va nguon nhan luc hién
hanh”.

Do do, dé co co so BQ Tai chinh c6 ¥ kién cu thé vé
ngudn luc tai chinh, d& nghi co quan ldp d& nghi xay
dung Ludt cin c6 danh gi4 cu thé vé ngudn lyc tai chinh
va diéu kién dam bao; dic biét, danh gi4 tic dong cla
viéc cét giam thu tuc hanh chinh dén viéc giam chi ngan
sach nha nuéc.

(B Tu phép: dé& nghi d& nghi cn dénh gi4, phan tich ky
hon vé& ngudn lyc tai chinh va diéu kién dam bao; dic
biét, lgi ich v& kinh té trong viéc cét giam thu tuc hanh
chinh)

trong Ludt. Do d6, chinh sach du kién stra
ddi, bd sung s& khong lam phét sinh thém
ngudn luc ciing nhu cic diéu kién dam bao
khac.

Mit khéc, k& tir ngay 25/9/2017, Nghi dinh
sb 92/2017/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh,
viéc danh gia tac dong thu tuc hanh chinh
duge thyc hién theo Ludt Ban hanh véan ban
quy pham phap ludt va Nghi dinh so
34/2016/ND-CP. Theo do, huéng din vé
quy trinh, phuong phép, biéu miu danh gia
vé chi phi tudn thi tht tuc hanh chinh tai
Nghi dinh sé 63/2010/ND-CP khéng con
hiéu Iyc, trong khi d6, Lut Ban hanh van
ban quy pham phép ludt va Nghi dinh so
34/2016/ND-CP chua quy dinh cu thé vé
c4c ndi dung nay nén ciing gip kho khan
trong qua trinh thuc hién.

3.2

B Tai chinh d& nghi B$ Xay dung phdi hop véi cac Bo,
ng;inh dia phuong ra soét trinh Chinh phu ndi dung stra
d6i Luat X4y dung theo huérng phén cap thAm quyén
thAm dinh du 4n; thAm dinh thiét ké, du toan xdy dung
cho co quan chuyén mén thudc ngudi quyét dinh diu tu
d6i v6i du 4n sir dung vn ngan sach nha nuée (co quan
chuyén médn vé& xay dung chi thAm dinh thiét ké co sd).
Ngoai ra cin nghién ciru quy dmh cho phit hop véi céc
truedng hop du én sir dung ngudn vén hdn hop, céc dy 4n
PPP c6 von ngédn sach nha nuédce tham gla dé rut ngéin
duoc thai gian xem xét thAm dinh dv an dAu tu va nang
cao trach nhiém cua ngudoi quyét dinh dAu tur trong viée
xem xét phé duyét du 4n ddu tu; tao sy thong thodng,
thuén loi trong viée thuc hién cac dv 4n dAu tu xdy dung,
gép phén ting cuong hiéu qua quan ly nha nuée cling
nhur tao sy chi ddng cho cac chii thé khi thuc hién.

Lugt Xay dyng nam 2003 quy dinh viéc
phén quyén cho chii ddu tu tw to chirc thim
dinh, phé duyét thiét ke xdy dyng sau thiét
ké co s& cua dy 4n. Déi vél cac du an, dic
biét la dy an sir dung von nha nudc, viée
quy dinh chu dau tu tu t chic thdm dinh,
phe duyét thiét k&, du toén 1a thiéu chat chg,
dé bi lgi dung; diy chinh 12 mdt trong
nhimg nguyén nhin din d&n tinh trang
khong dam bao chét lugng cong trinh xay
dung, gay that thoat, lang phi, tham nhiing
trong dau tu xay dung, anh huong dén an
toan cong ddng. Trong nhidu truomg hop
chit ddu tu han ché vé ning luc va kinh
nghiém nen da uy thac toan by cong viéc
cho tur vén thiét ké, nha thiu xay dvng thuc
hién, thim chi ¢6 nhimg truong hop chi dau
tu con thong déng v6i tu vin va nha thau dé
nang khdng khéi luong gy thét thoat, tham
nhiing, lang phi, khéng dam bao chit lugng
cong trinh...

Pé khic phuc tinh trang nay, Luat Xay dung
nam 2014 dwoc xdy dung véi quan diém
phai d& cao vai trd, trach nhiém cla céc co
quan quan ly nha nudc chuyén nganh trong
viée quan ly, kiém soat chit lugng cong
trinh va chi phi xdy dung thong qua viéc
thdm dinh thiét ké, thim dinh dy toan xay
dung (d6i v6i cac cong trinh c6 von nha
nuéc). Pay chinh 1a mét trong nhimg giai
phép d bao dam bao chét luong, an toan
cong trinh, chong thit thoat, lang phi, ndng




cao hiéu qua sir dung von dau tu.

Trudng hop céc dy 4n sit dung von hdn
hop, du é4n PPP cé vén ngén séch nha nudc
tham gia dugc xem xét thdm dinh nhu dbi
véi du 4n st dung vén nha nuéc ngoai
ngédn sach. Theo quy dmh hién hanh thi co
quan chuyén mon vé xdy dyng chi thim
dinh thiét ké co s&, khéng tham dinh dy 4n.
Viéc d4nh gia sy hop ly trong viéc dp dung
don gia, dinh mic trong xac dinh chi phi
dau tu xay dung duge thyc hién khi tham
dinh thiét ké, du toan xay dung.

Thoi gian qua, By Xay di,rng d trinh Chinh
phtt ban hanh Nghi dinh sé 42/2017/ND-

CP, trong do da té’mg cudng phan cip cho
nguoi quyet dinh dau tw, dia phwong thdm
dinh du an, thiét ké x4y dung, tao thuén lgi
cho ngudi dan va doanh nghiép. V& co ban,

dén nay, céc quy dinh nay d4 nhén dugc sy
d6ng thufn cao cta xa hi.
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Tai Piéu 62 Luft Xy dyng, hinh thirc quan 1y du én c6
mdt so thay d6i. Nghi dinh 59/2015/ND-CP da c6 cac
Dleu 16, 17, 18 va 19 quy dinh chi tiét. Tuy nhién, mjt
so Bo, nganh va dia phuong con nhiéu vuéng mic trong
vén @& chuyén ddi mé hinh quan 1y dy 4n theo quy dinh
cua Luit Xay dyng néu trén, dic biét 1a dbi véi cac dy 4n
khéi cong mdi, anh hudng khéng nho dén viéc giai ngén
vbn diu tu.

Do d6, dé nghi Bo Xay dung tb chirc khao sit, danh gid
vé thuc trang Ban quan 1y du 4n tai cac B), nganh va dia
phuong tir d6 dua ra nhitng quy dmh phu hop dbi véi
Ban quén 1y dw 4n trong qué trinh trién khai thuc hién du
an.

Tiép thu y kién néy, By Xay dyng da bo
sung ndi dung sira ddi, bd sung quy dinh vé
Ban quéan ly dy an tai dé cuong dy théo
Luét stra di.
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V& quy dinh diéu kién ning lyc hoat dong xay dyng tai
Piéu 148 Luit Xdy dung: viéc yeu cdu bit budc cic
doanh nghle;p xdy dung khi tham gia d4u thau phai c6
chimg chi cp phép do BJ Xéy dung va cac S¢ Xay dung
chuyén nganh cip cho phép hoat dong la tao gidy phép
con, gy khé khan cho cac doanh nghiép khi hoat dong
theo Luat Doanh nghiép. P& nghi Bo X4y dung nghién
ctru bai bd hodc chi cdp nhit thong tin trén Website aé
cic Chi ddu tu duge tu quyét dinh lya chon va dé cac
doanh nghiép hoat dfng trong linh vuc' xdy dung hoat
dong theo co ché thi truong va Luét Doanh nghiép.

Céng trinh x4y dyng 14 loai san phdm hang
hoa dic thu duge hinh thanh trong turong lai,
chit lugng va an toan cua cong trinh (lién
quan dén an toan cong ddng) phu thude chu
yéu vao ning luc cuia c4 nhan, td chirc tham
gia vao céc hoat dong xay dutng tir lap quy
hoach xay dung, khao sat dén thiét ké, thi
cbng,.. . dé tao ra cong trinh. Viéc thuc hién
héu kiém d01 vé'l san phém 1a cong trinh xay
dung s& rit ton kém va rit kho khic phuc
trong truomg hop cong trinh c6 kh1ern
khuyét phai dap di lam lai, ha tai cit
ngon,.. . va néu Xay ra sy cb s& anh huéng
dén an toan cong trinh, moi tn.n’mg tham chi
gdy tham hoa. Thue té da cho thdy, céc cong
trinh vi pham vé quan ly trit ty xdy dung,
vé chit lugng xdy dung kém hogc xay ra sy




cd, viée xir 1y khic phuc rat kh6 khan, phirc
tap va kéo dai din dén lang phi va anh
huéng rét 16n dén xa héi va cong ddng. Do
d6, nang luc cua td chic, ca nhan tham gia
c4c hoat dong xady dung can dugc phép luét
quy dinh va quan ly chat ch& ngay tir ban
dau Céc quy dinh quan ly nay da dugc thé
ché hoa tai Luat X4y dung nim 2003. Luat
X4y dung nam 2014 va céc van ban quy
pham phép luét c6 su ké thira va bd sung
céc quy dinh huéng dan dé c6 the danh gia
ning luc cia td chirc mdt céch téng thé trén
co s& xem xét cdc tiéu chi vé nhén sy, kinh
nghi¢m thyc hién cong viée, tai chinh, quy
trinh quan 1y chét lugng va kha néng huy
dong may moc thiét bi, tir 46 han ché tdi da
tinh trang td chic thyc hién cong viée
khoéng phu hqp véi ndng ll,rc vay muon
ning lyc din dén khong kiém soét dugc
trach nhiém, chat lugng thyc hién cong vige
ddng thoi khuyén khich, tao ra mdi truong
canh tranh lanh manh gitp céc td chirc ¢6
niing lyc thuc chét phat tnen bén vimg. Viéc
cong khai nang luc cta to chire khi dugc
cap chimg chi giip chu dAu tu, ban quan ly
dy 4n thudn loi trong viéc lya chon nha thau
thyc hién cong viée, giip co quan quan ly
nha nuée nim bét thong tin phuc vu yéu cau
quan ly.

B K& hoach va Piu tr (van ban s6 9887/ BKHDT-KCHTDT ngay 30/11/2017)

Déi véi khdi nigm chi diu tw

Tai Piém ¢ Khoan 2 Pidu 7 Luit Xay dung quy dinh:

“Déi véi du dn thuc hién theo hinh thirc hop dong du dn,

hop dong doz tdc céng tu, chi ddu tw la doanh nghiép du
dan do nha dau tw théa thudn thanh Idp theo quy dinh cua
phdp ludt”. Tuy nhién, theo quy dinh cua Nghi dinh s6
15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 vé diu tu theo hinh
thirc @6i tac cong tu (Piéu 42 Khoan 2), d6i voi du 4n
BT hodc du 4n PPP nhém C, nha diu tu khong bit buge
phai thanh ldp doanh nghiép du 4n ma co thé truc tiép
thyc hién dy én. Do d6, trong trudng hop nay, chu dau tu
ctia du 4n chinh 12 nha dau tu.

Vi vdy, d nghi sira ddi Piém ¢ Khoan 2 Diéu 7 Luit
Xay dung nhu sau: “Péi vdi di dn thuc hién theo hinh
thizc hop déng dw dn, hgp dong d6i tdc cong tu, chi dau
tu 1a doanh nghiép du dn do nha dau tu thoa thudn thanh
Idp theo quy dinh cua phdp Iludt hodc la nha diu tw
(trong truwong hop khong thanh Igp doanh nghiép dw
n)”.

Tiép thu, bd sung vao diém c khoan 2 Piéu
7 Luét Xdy dung nhu sau: "D6i v6i dy dn
thuc hién theo hinh thirc hop dong du én,
hop ddng ddi tdc cong tw, chu dau tu 1a
doanh nghiép dy 4n do nha ddu tu thoa
thuén thanh l4p theo quy dinh ctia phap luét
hodic la nha ddu tw (trong truong hop
khéng thanh Idp doanh nghiép dw dn)".

4.2

Vé thim quyén phé duyét thiét ké, du todn

Nghi dinh 15/2015/ND-CP va Nghi dinh
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Tai Piém b Khoan 2 Diéu 82 Luat Xay dung quy dinh:
“Nguoi quyét dinh dau tu phé duyét thiét ké kp thudt, du
todn xdy dung trong truong hop thiét ké ba budc, chi
dau tw phé duyét thiét ké ban vé thi céng. Poi Vi trudng
hop thiét ké hai budc, chi déu tw phé duyét thiét ké ban
vé thi cong, du todn xdy dung cong trinh”. Do chu déu tu
du 4n PPP la doanh nghiép du 4n (theo Diém ¢ Khoan 2
Diéu 7 Luét Xay dung), theo quy dinh néu trén, truong
hop thiét ké ba bude, chi diu tu phé duyét thiét ké ban
vé thi cong, truomg hop thiét ké hai budre, chu dau tu phé
duyét thiét ké ban v& thi cong, dy toan xay dlmg

Nghi dinh 15/2015/ND-CP quy dinh yéu ciu phé duyét
bao c4o nghién ctru kha thi dy 4n BT & mirc thiét ké co
s¢. Tuy nhién, quy dinh nay khong dam bao chinh xéac
gid tri cOng trinh dé b6 tri nguén d4t thanh toan phu hop
va sa1 khac nhiéu so véi gia tri cong trinh BT dugc thanh
quyét toan. Do d6, nhim dim bao viéc quéan 1y chat ché
hon loai dy 4n nay, Du thao Nghi dinh thay thé Nghl
dinh s6 15/2015/ND-CP quy dinh viéc lya chon nha dAu
tu du 4n BT dugc thyc hién sau khi dy 4n cé thiét ké va
dy toan xdy dung cong trinh (do B§, nganh, UBND cip
tinh phé duyét). P& nghi stra d6i Khoan 2 Piéu 82 Luét
Xay dyng theo hudng riéng dbi véi du 4n BT, viéc thim
dinh, phé duyét thiét ké du toan thuc hién theo quy dinh
cua phap luat vé dAu tu theo hinh thirc d5i tac cong tu.

thay thé Nghi dinh 15/2015/ND- CP la Nghi
dinh quy dinh chi tiét Lust Pau tu, Luat
Péu tu céng. Theo dé tai khoan 3 Diéu 44
Luit Pau tu cong da quy dmh rét cy thé
“Trinh tu l4p, thdm dinh, quyét dinh dau tur
du an c6 cau phan XAy clung thue hién theo
quy dinh cia phap lujt vé xay dung va phap
luat khac c6 lién quan, trir du 4n quan trong
qudc gia”.

Bén canh d6, theo quy dinh tai Diéu 160
Luit X4y dung nam 2014 thi mét trong
nhitng ndi dung quan ly nha nuée vé hoat
dong dau tu xdy dung 1a t6 chirc, quan ly
thong nhét cong tic thim dinh dy 4n, thiét
ké xay dung. Do vy, viéc thdm dinh, phé
duyét thiét ké, du toan dugc quy dinh
thong nhit trong Luét X4y dung va cic vin
ban huéng din Luit 1a phu hUp véi quy
dinh cua Luét Xdy dung, Lujt Péu tu cong.
Mit khéc, tai khoan 5 Piéu 78 Luét Xy
dung 2014 da giao Chinh phu qu}r dinh chi
tiét thAm dinh, phé duyét thiét ké xay dumng.
Do vy, truong hop du an BT can co
nhitng quy dinh dic tha lién quan dén thdm
dinh, phé duyét thiét k&, du toén thi c6 thé
can nhic quy dinh trong Nghi dinh cia
Chinh phu.

4.3

Ve giam sdt thuce hién dgr dn.

Tai Diém e Khoan 2 Diéu 68 Luit Xay dung quy dinh
mot trong cdc nghia vu cia chi dau tur 1a: “Kiém tra,

giam sat vigc thue hlen du 4n”. Dy 4n thuc hién theo hinh
thirc BT c6 ban chit tuong ty nhu mét du 4n déu tu cong.

Do d6, nhim trénh thét thoat trong qué trinh trién khai,

hién du thao Nghi dinh thay thé Nghl dinh 15/2015/ND

CP quy dinh co quan nha nuéc ¢6 thdm quyén truec tiép
hodc giao don vi quan Iy dy dn, ban qudn I dy dn c6 du
niing lyc, chuyén mon thuc hién gidm sat chét lugng cong
trinh du an BT.

Do d6, d& nghi bd sung ndi dung diém e, Khoan 2 Diéu 68
Luat Xay du'ng theo huo'ng “Ddi voi du an BT, co quan
nha nuée ¢6 thAm quyén c6 trach nhiém té chirc kiém tra
viéc gidm sat qua trinh thi cong x4y dyng cong trinh theo
yéu cau tai hgp ddng dy 4n”.

Theo quy dinh cua phap luat vé xdy dung,
du 4n duoc dau tu theo hinh thire BT duoce
quan ly nhu d6i voi dy 4n str dung vbn nha
nuée theo d6 tir khau thiét ké dén ban giao
dua cdng trinh vao khai théc sir dung cling
luén dugce co quan nha nude kiém tra danh
gid trong qua trinh thyc hién. Cu thé: co
quan chuyen mén vé xay ding thdm dinh
thiét k& va du toan, kiém tra cong téc
nghiém thu truéc khi dua cong trinh vao
khai thac sir dung, viéc quan ly du an giao
cho ban quén ly dy 4n chuyén nganh, khu
vuc thuce hién. Theo do, v1¢c d& nghi bd
sung diém e Khoan 2 Diéu 68 Luat Xay
dung theo huéng “Ddi voi du an BT, co
quan nha nudc cd thdm quyen cd trach
nhiém td chic kiém tra viéc gidm sat qua
tnnh thi cong xdy dung cong trinh theo yéu
cau tai horp dong dy 4n” 12 khong cén thiét.

4.4

Vé quy dinh cép phép thau cho nha thiu nwéc ngoai:

DPé nghi bd quy dinh tai Khoan 2 Piéu 148 Ludt Xay
dung quy dinh nha thau 1 td chirc, ¢4 nhan nuéc ngoai
hoat dong x4y dung tai Viét Nam phdi dugc co quan

Viéc cdp phép ddi voi nha thau nuée ngoa1
la phu hop vc.’n thong 1& qubc té, thé hién
chi quyén qudc gia ciia nuée chu nha d6i
voi hoat dong kinh doanh cuia phdp nhén




quan 1y nha nudc vé xay dung cap gidy phép hoat dong
vi nhitng 1y do nhu sau:

(1) Kln nha thdu nudc ngoai tham du thau géi thau sir
dung von Nha nuéc tai Viét Nam va dugce cong nhan
tring thau thi dd dwoc danh gié dép Umg yéu cau vé tu
cach hop 1€, ning lyc, kinh nghiém, k¥ thudt. Thong qua
viéc danh gia cua td chuyen gia va qua trinh thim dinh,
phé duyét ctia chi ddu tu thi nha thdu trang thdu hoan
toan c6 du diéu k1¢n dé thi cong go6i thau. Sau khi duqc
cong nhén tring thau va ky két hop dong véi chu dau tu
nha thiu c6 trach nhiém thi cong cong trinh theo hop
ddng da ky két. Do do, viéc cap phép cho nha thdu nuée
ngoai trong truong hop nay la khong can thiét, lam phat
sinh tha tuc hanh chinh, gdy khé khin cho nha thiu;

(2) Viée cép phép thiu don thudn chi mang tinh chét thu
tuc hanh chinh, 1am phat sinh chi phi, d& din dén co ché
“xin - cho” va nha thiu s& phén bd cac chi phi ndy vao
gid du théu, lam gi4 du thau ting, gdy lang phi;

(3)Vige cap phép thau chi mang tinh hinh thirc vi sau khi
ky hop dong, néu nha thiu khong vi pham céc thoa thun
trong hop ddng thi viéc khong cho nha théu thuc hién
hop ddng théng qua viéc khong cp phép la khéng phu

hop.

nudc ngoai. Qua nghién clru phap luét cua
céc nudc ASEAN, Trlmg Quéc, Nhat Ban,
Han Qudc cho thdy: hoat dong thau xay
dl,mg 1a mot loai hinh dlCh vu, khong pha1
dau tu de tao ra tai san ¢ dinh, phét trién
san xuét tao thém viéc 1am cho ngudi lao
dong, cho nén cac nudc déu c6 nhimg
chinh séch dé quan ly loai hinh dich vu
nay. M01 nudc cé nhitng quy dinh khéc
nhau dbi v6i cong tac quan ly nha thau
nude ngoai, nhung déu c6 quy dinh chung
1a khi nha thdu nuéc ngodi tham g1a hoat
dong xay dung déu phai ding ky aé duoc
xét cip glay phép hodc chimg nhan thau.
Co6 nudce cap giay phép cho timg trudng
hop nhan thau (Malaysia, Philippin); c6
nudce cip theo thdi han va bt budc phai lap
Vin phong dai dién dé thyc hién kinh
doanh tai nuéc ho (Trung Qubc,
Indonesia); c¢6 nudc quy dmh d6i véi cac
lién doanh xdy dung c6 vén diu tu nuée
ngoél trong lién doanh 16n hon 30%, 50%
thi vin coi 1a nha thau nudc ngoai va pha.l
thuc hién vigc déng ky dé xin cip gidy
phép nhu nhitng nha thau nudc ngoai khac
(Thai Lan, Philippin, Indonesw., Malaysia);
co nuée quy dinh nha thiu nuéc ngoai xin
cp gidy phép nhu nha thu trong nudc
(Nhat Ban); c6 nuéc quy dinh viée cap gidy
phép thyc hién theo hai hinh thic: Cap cho
viée thuc hién timg hop dong hodic cap ¢
thoi han cho chi nhanh (Singapore). Bit ké
nha thau trong nuéc hay nudc ngoai déu
phai duogc cong khai thong tin veé ndng luc
va dép tmg du didu kién ning lyc khi tham
gia hoat dong xdy dyng tai Viét Nam cung
nhu tuéin thu cac quy dinh cta phap lut vé
déu thiu. Quy dinh nha thiu nudc ngoai
phai lién danh hofic sir dung nha thau phu
trong nuéce 1a dé dam béo quyén lgi ciia nha
thau trong nuéc ciing nhu lgi ich cua nha
thau nude ngoai. Nha thiu trong nuéc s& cb
thém co héi viéc 1am dbi véi céc cong viée
thong thudng (don gian) ma minh du ning
lue thue hién; trong khi d6 nha thau chinh
nuéce ngoai thué nha thdu phu tai Viét Nam
dé lam céc cong viéc ndy ciling s& giam chi
phi so véi thué nhé thau phu nuée ngoéi

Ngoal ra, Lut sb 03/2016/ QH14 ve sua
d6i, bd sung Didu 6 va Phy luc 4 vé danh
muc nganh, nghé déu tu kinh doanh c6
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diéu kién cua Luat Pau tu da quy dinh:
hoat ddng xay dt,mg ciia nha thiu nuéc
ngoai la nganh nghé kmh doanh ¢6 didu
kién (théng qua viéc cip glay phép hoat
dong xay dung cho nha thdu nudc ngoai).
Nha thdu nude ngoai khi hoat _dong xay
dung tai Viét Nam khoéng yéu cau phai cé
chimg chi nang lyc nhu nha thiu trong
nuéc ma chi can dé ngh1 cdp Gidy phép
hoat dong xay dung. Gidy phép nay thay
thé cho chimg chi nang, luc ciia nha thdu
trong nudc. Nhu viy, glay phep hoat dong
xdy dyng d6i v6i nha thau nuée ngoai la
tuong duorng véi chimg chi ning lyc cua
nha thdu trong nuéc. Quy dinh tai cic vin
ban quy pham phap ludt hi¢n hanh cua Vigt
Nam khong tao sir dbi xir véi nha thiu
nudce ngoai “kém thudn lgi hon™ nha thau
trong nudc, thu tuc dé cép Glay phép hoat
dong xdy dung cho nha thiu nuéc ngoai
con don gian hon thu tuc cdp ching chi
ning lyc cua nha thdu trong nuée.

Hon nita, quy dinh vé cap, thu hoi gidy
phép hoat dong xdy dung dbi véi cac nha
thau nudc ngoai phu hgp véi quy dinh cua
Luit X4y dung nim 2014 (4p dung vé diéu
kién ning lyc hoat ddng xdy dung cua cac
td chire, ca nhan thuc hién cdc du an su
dung moi nguon von, trong khi Luat Dau
thdu ap dung i v6i du 4n sit dung von
nha nudc).

B Tu phép (Béo céo thdm dinh s6 360/BC-BTP ngay 29/11/2017)

Pé nghi ngoai m;u dung céc chinh sach néu tai du thao
Té trinh, cin tiép tuc tong két, dénh gia tong thé phap
ludt cua timg linh vuc quan ly vé x4y dung, nha &, kinh
doanh bét dong san, quy hoach d6 thi trong thyc tién; ra
soat cédc ludt vai Ludt Quy hoach ngay 24 thang 11 nim
2017 va céc ludt 6 lién quan, tir d6, chi ra nhimg bat
cap, vuéng méc ciia hé thong phap ludt hodc nhimg vén
aé phat smh trong thuc tién quan ly can didu chinh, qua
d6, d& xudt chinh séch cu thé trong d& nghj xdy dung
Luét cho phu hop, dam bao tinh toan dién, bao quét cia
dé nghi xdy dung chinh sach cua du 4n Luét nay.

Véi nhimg myc tiéu tiép tuc cai thién moi
tnxorng dau tu, kinh doanh, bdo dam sy
thong nhét, ddng bQ ctia hé thng phép luat
vé quy hoach, ddu tu, kinh doanh; dy 4n
Luit nay dugc xdy dung trén co s& quan
triét ddy du dinh hudng, giai phap cai thién
mdi truomg kinh doanh, ning cao ning lyc
canh tranh vé. hd tro, phét trién doanh
nghiép, yéu cau hoan thién phap luét lién
quan bao dam théng nhat véi Ludt Quy
hoach tai cic Nghi quyét va vin ban chi dao
cua Chinh phu, Tht tuéng Chinh phi. Do
vdy, & xuét chinh sich cu thé trong dé
nghi x4y dung Luat vé co ban dd bao dam
phu hgp véi muc tiéu dé ra khi xdy dung
chinh sach cua dy 4n Ludt nay.

5.2

Mot sb chinh séch dé nghi sira ddi, bd sung lién quan dén
cdc quy dinh cuia Luét dét dai va cac nghi dinh huéng

Cac d& nghi sira ddi, bd sung khoan 2 Diéu
91, khoan 1, khoan 2 Didu 94 Luit Xay
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dan thi hanh (nhu d nghj sira doi khoan 2 Piéu 91,
khoan 1, khoan 2 Piéu 94 Luit Xay dung; sira d6i khoan
1 Didu 23 Luit Nha &), dé nghi co quan chu tri soan thao
ra soat k¥ nhimg ndi dung nay va lay y kién Bo Tai
nguyén va Méi trudng dé dam béo tinh thong nhét, tranh
mau thuin, chdng chéo trong hé théng phép luat.

dung; stra d6i khoan 1 Dleu 23 Luat Nha &
da duge dua vao hd so dé ngh1 xdy dung
Luét stra di, bd sung mot so didu cua céc
Luét lién quan dén dau tu, kinh doanh do B
K& hoach va PAu tu chu tri soan thao va gt
ldy ¥ kién cac co quan lién quan vao nim
2016. Theo d6, B6 Tai nguyén va Moi
trudng, vé co ban, da théng nhit céc noi
dung néu trén. Trong qua tnnh soan thao
Ludit sira ddi, Bo Xéy dung s& tiép tuc liy ¥
kién gép ¥ cia BO Tai nguyén va Mai
truong.

53

Dé nghi b6 sung noi dung danh gia vé d1eu kién bao dam
thue hién chinh séch du kién trong dé nghi xdy dung
Luat.

Tiép thu y kién nay, B Xdy dung di bo sung,
1am 13 tai muc VIII cta To trinh.

5.4

Pé nghi cin d4nh gi4 k§ hon béo cdo dénh gid tc dong cla
chinh sich theo dung céc ndi dung quy dinh tai Luat ban
hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015 va Nghi dinh
s6 34/2016/NP-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 cua Chinh
phit quy dinh chi tiét mdt s6 diéu va bién phap thi hanh
Luét ban hanh vin ban quy pham phép luét.

Tiép thu ¥ kién nay, Bo Xéy dung da hoan
thién Béo cdo danh gia tac dong cua chinh
sach bao dam cac ndi dung quy dinh tai
Luét ban hanh vin ban quy pham phép lut
nam 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP.

NS

Pé nghi lam 16 vige thuc hién ding tai dy thao dé nghi
xdy dung Luat, ddng thoi, dé nghi tiép tuc lay ¥ kién ctia
doanh nghiép, nguoi dan va cac bd, nganh c6 lién quan
dén linh vuc quan 1y nha nuée nhu By Tai nguyén va
Mbi truong, Bd Ké hoach va Piu tu, B Vin hoa, Thé
thao va Du lich.

Tiép thu y kién nay, Bd Xy dung da bd
sung mdt muc (muc II) vé qua trinh
nghlen clru, lap dé nghi xdy dyung Luat sira
d6i tai To trinh, trong d6 1am o viéc thue
hién dang tai va liy y kién cua cac co
quan c6 lién quan; dong thoi, By Xay
dung sé tiép tuc 14y y kién gép ¥ trong qua
trinh soan thao Luat.

5.6

Dé nghi danh gia k§ hon céc chinh sach duge @& xuét; bd
sung béo c4o danh gia vé thu tuc hanh chinh vao Béo céo
danh gia tic dong chmh sach trong dé nghi xdy dung
Luét ndy, trong d6, can danh gid vé sy can thiét cta thu
tuc hanh chinh dy kién quy dinh trong dy 4n Ludt. Péng
thoi, Béo cédo danh gia tac dong can b sung, 1am rd hon
nhitng ndi dung xir ly chuyén tnep khi Luét néy c6 hiéu
lye. Ngom ra, trong To trinh, d& nghi phan tich dé lam 10
nhitng diéu, khoan nao trong céc luét c6 lién quan cén
bai bo, hodc stra ddi, bd sung; nhitg ndi dung nao dang
dugc diéu chinh boi cac van ban phép lut khéc c6 lién
quan cin dugc ké thira va nhfmg vén d& nao thyc tién
quan ly phat sinh chua dugc didu chinh béi cdc vin ban
c6 lién quan dé dua vao diéu chinh trong Luét nay.

Tiép thu ¥ kién nay, Bd Xay dung da chinh
sira, hoan thién cdc tai liéu lién quan trong
hd so d& nghi xdy dung Luat sira doi.
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Dé nghi 1am rd chu truong, dudng 16i cia Pang vé xay
d}_mg, nha c’r3 kinh doanh bat gléng san, quy hoach db thi...
cin duge thé ché hoa trong dé nghi xay dung Ludt nay.

Tiép thu ¥ kién nay, Bo X4y dung da bd
sung, 1am rd tai myc III ctia T trinh.

5.8

Pé nghi chi o nhiing bét cap, vudng méc va nguyén
nhén cta nhimg bét cdp, vuéng mic trong hoat dong
quan ly xdy dung, nha &, kinh doanh bat dong san, quy

Tiép thu ¥ kién nay, Bo Xay dung da bd
sung, lam rd trong Béo cdo tdng két viéc
thi hanh phap luét va muc I ctia To trinh.




hogch d6 thi; trén co s¢ d6 nghién ctru dé thuyét minh rd
hon trong T¢ trinh Chinh phu sy cén thiét dua cac ndi
dung khéc lién quan dén quan 1y hoat dong xay dung,
nha &, kinh doanh bat dong san, quy hoach d6 thi vao dé
nghi xdy dung Luat.
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Dé nghi chinh 1y lai cho phu hqp véi cac chinh sach sau
khi chinh 1y, theo d6, can thé hién cu thé hon ndi dung
chia chinh sach dé thuén loi cho viée soan thao Luét sau
khi chinh sach dugc thong qua.

Tiép thu ¥ kién nay, Bd Xy dyng da chinh
1y @ cuong dy thao Luat phu hop véi cac
chinh séch sau khi chinh ly.

5.10

Pé nghi co quan ch tri soan thao dé nghi xay dung Luat
danh gié k¥ ludng thém vé tinh kha thi khi phan cap cho
Uy ban nhéan dan cép tinh cap gidy phép xdy dung d6i
véi cong trinh xdy dung cAp dic biét, do céc cong trinh
nay c6 thé c6 pham vi thuc hién trén nhiéu tinh, dia
phuong khac nhau, nhu dbi véi cong trinh him, dwong
sit, cao toc,.

- Vige phan cép cho Uy ban nhan dan cép
tinh cip gidy phép xay dung d6i voi cong
trinh x8y dyng cap ddc bigt nhﬁm tao
quyén tu chu, ting cudng phan cAp cho dia
phuong, néng cao trich nhi¢m cta Uy ban
nhan dan cap tinh. Mt khac, theo quy dinh
cta Lugt Xay dung, Ludt Quy hoach d6 thi
thi Uy ban nhéin dan cap tinh, Uy ban nhén
dén cap huyén co thdm quyén phc duyét
quy hoach chi tiét, 1a co s& dé cap gidy
phép xdy dung. Nhu viy, viéc phan cap
cho Uy ban nhan dén cdp tinh clp gidy
phép xdy dung dbi v6i cong trinh xay dung
cap dac biét 1a phu hop v6i tham quyen phé
duyét quy hoach chi tiét.

- Theo quy dinh tai Bleu 89 cua Luat Xay
dung thi cong trlnh nim trén dia ban 2 don
vi hanh chinh cap tinh tré 1én, cong trinh
xay dung theo tuyen ngoai dé thi thude dbi
twong mién gidy phép xdy dung.




BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phuc

sé: 3t /TTr-BXD Ha Néi, ngay 20thdng 3 ndm 2019

TO TRINH
P2 nghi xiy dung du 4n Ludt sira dbi, bd sung mjt s6 diéu ciia Luit Xay dyng

Kinh giri: Chinh phu

Thue hién quy dinh ciia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015, B6 Xay dung kinh trinh Chinh phu & nghi x4y dung du 4n Luat sira 6i,
bd sung mot s6 diéu ctia Luat Xay dung nhu sau:

L. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat X4y dung ndm 2014 1a dao luét quan trong diéu chinh céc hoat dong
dAu tu xay dung, quy hoach xay dlrng Luit Xay dung da goép phén tao 14p moi
truong dau tu kinh doanh binh déng, thong thodng, tao thudn lgi cho doanh
nghlep, nguoi dan tiép cén cac thu tuc va dich vu cong, huy dong toi da cac
ngudn luc trong va ngoai nude cho dau tu phat trién kinh té - xa hoi; khac phuc
tu tudng “nha nudc héa”, “thi truong hoa” trong quan Iy dau tu xay dyng. Sau
khi Luét duoc thong qua, Bo Xay dung da chu dong phdi hop véi cac By, nganh
cé lién quan va dia phuong trién khai nhiéu hoat dong thi hanh Luét, xdy dung
céc vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.Vi vay, da gop phén dua hoat
dong dau tu xay dung c6 nhiéu khoi sic, bd mit @6 thi, ndng thén co nhiéu thay
ddi theo huéng tich cuc, chét luong cong trinh x4y dung dugc nang cao..

Bén canh nhitg két qua dat dugc, trong qua trinh trién khai thuc hién
Luét Xay du’ng d3 phat sinh mét sb vuéng méc, bat cap doi hdi phai sira ddi, bd
sung, cu thé 1a:

Thir nhdt, cac quy dinh lién quan dén gidy phép xay dung, tham dinh du
4n, thim dinh thlet ké xay dung, diéu kién ning luc hoat dong xay dung, dang
ky thong tin vé nang luc hoat dong xay dung... chua dap tmg diy du céc yéu céu
mdi tai nhitng cha truong, chinh sach cua Pang, Quoc héi, Chinh phu trong thoi
gian qua nhtr yéu cau phai “Hoan thién phdp ludt vé dau tw, kinh doanh; bao
dam quyen tw do kinh doanh, canh tranh lanh manh cia cdc chu thé kinh té da
duoc Hién phdp quy dinh; xéa bo rao can doi voi hoat dong dau , kinh doanh.
Pdy manh cai cdach thi tuc hanh chinh. Hoan thién thé ché vé caz thién moi
trwong dau tu, kinh doanh; c6 chmh sdch thao gor nhitng vzro‘ng mdc, tao thudn
loi hé tro doanh nghiép phdt trién trén co sé ddy manh déng bé cdi cdch hanh



chinh va tw phdp..” (Nghi quyét sé 11-NQ/T WY, “x6a b6 cdc rao can, cdc bién
phdp hanh chinh can thiép tryc tiép vao thi truomg san xudt kinh doanh tao ra
bat binh dang trong tiép cdn nguon luc xd héi...; dom gian héa, rit ngdn thoi
gian xu Iy cdc thu tyc hanh chinh, nhét la vé thanh ldp doanh nghiép, ding ky
kinh doanh, cdp phép” (Nghi quyét s6 10-NQ/T W?); yéu cdu Chinh phti bdo céo
d& xuét bd sung trinh cc dy 4n ludt vio Chuong trinh x4y dung luét, phép lénh
nam 2018, theo d6, cén stra dbi, bd sung, ban hanh méi cic vin ban lién quan dén
d4t dai, xdy dung, nha &, du tu, kinh doanh d& phuc vu yéu cau phat trién kinh té
- x4 hoi (vin ban s6 178/UBTVQH14-PL ngay 22/8/2017 cla Uy ban Thuong vu
Qubc hai).

Thé ché héa chu truong ctia Pang, Quéc hdi, Chinh pht di ban hanh
nhidu Nghi quyét’ trong d6 nhin manh viéc ra soét, dé& xuat don gian héa thu tuc
hanh chinh, bai bd cc didu kién ddu tu kinh doanh khéng can thiét, khong phu
hop, bao dam tinh minh bach trong viéc ban hanh céc diéu kién déu tu kinh
doanh. Pic biét, Chinh phii di ban hanh Nghi quyét s6 110/NQ-CP ngay
25/8/2018", trong d6 giao By Xay dung tiép tuc nghién ciru, stra d6i, bd sung
Luat Xay dung d& bao dam tinh théng nhét, déng bd clia hé théng phép ludt,
thue hién cai c4ch, don gian héa thi tuc hanh chinh, diéu kién ddu tu kinh
doanh, tao diéu kién thuén loi cho ngudi dan va doanh nghiép.

Thit hai, trong qua trinh trién khai thyc hién Ludt Xay dung, mdt sé quy
dinh cuia Luat da phat sinh nhitng han ché, bit cap nhu thoi gian cdp gidy phép
xay dung con dai; didu kién cdp gidy phép xdy dyung dbi v6i mot s6 cong trinh
con chua pht hop véi thue tién; quy dinh nhitng cong trinh dugc cap gidy phép
theo giai doan, phan ky dAu tw con chua dép tng yéu cau thuc té, chua tao sy
chu dong, linh hoat dbi véi cac du an; viée thanh lap, van hanh Ban quan ly du
4n dAu tu x4y dung con nhidu ling téng, khé thuc hién; diéu kién ning luc déi
v6i mdt sé nganh nghé chua binh ding; quy dinh cong bd cac chi tiéu, hé théng
dinh muc xdy dung, chi sb gia, gid xdy dung, cé4c loai hgp ddng x4y dung va céc
quy dinh lién quan dén quan 1y an toan lao ddng trong thi céng xdy dung cong
trinh, d4nh gia an toan cong trinh, xdy dung cic céng trinh khin cép, cép bach...
ciing chua dap mg yéu cau thyc tién dit ra.

' Nghj quyét sé 11-NQ/TW ngdy 03/06/2017 ciia Hoi nghi lin thir ndm Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa XII v& hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chi nghia.

2 Nghi quyét s& 10-NQ/TW ngay 03/06/2017 cita Hoi nghi lan tht nim Ban chip hanh Trung wong
Pang khéa XII vé phat trién kinh té tw nhan tr& thanh mét dgng lye quan trong ciia nén kinh té thi
trudmg dinh hudng xa hi chl nghia. |
3 Nghi quyét s 01/NQ-CP ngay 01/01/2017, Nghj quyét s6 19/NQ-CP ngay 06/02/2017, Nghi quyét s6
61/NQ-CP ngay 11/7/2017, Nghj quyét s6 75/NQ-CP ngay 09/8/2017, Nghj quyét s6 83/NQ-CP ngdy
31/8/2017, Nghi quyét sé 98/NQ-CP ngay 03/10/2017, Nghj quyét s 110/NQ-CP ngay 25/8/2018.

4 Nghij quyét sé 1'10/NQ-CP ngay 25/8/2018 vé mét s6 nhiém vy, giai phép chu yéu thao g& kho khin,
vuéng mic vé co ché, chinh séach lién quan dén dau tr xay dung.



Thit ba, céc quy dinh cta Luit Xdy dung lién quan dén nhiéu linh vuc
khdc dang duoc diéu chinh trong céc luat chuyén nganh. Tuy nhién, thAm quyen
clp gidy phép xdy dung cong trinh cdp dic blet chu’a ddng bd v6i thim quyen
phé duyét quy hoach chi tiét; chua co su két néi vé thoi diém thuc hién thdm
duyét phong chdy, chira chay, bao cao danh gia tac dong mbéi trudmg véi thdm
dinh thiét ké; quy dinh co quan dau mdi tong hop thdm dinh va trinh phé duyét
du 4n dbi du 4n dau tur cong ¢6 chu phan xady dung chwa théng nhit véi Luat
Piu tu cdng; viéc cip gidy phép xdy dung cdng trinh quang céo chwa dong b
véi Luat Quang cao.. Nhu'ng quy dinh chua thuc sy day du, rd rang, chua bao
dam tinh théng nhét, ddng bd clia hé théng phép luat ddi héi phai sém sira d6i
Luat Xay dung.

Do viy, viéc stra dbi, bd sung Luat Xay du'ng nim 2014 dé cai thién moi
truong déu tu, kinh doanh, thdo g& nhimg vudng méc, tao thuén l¢i hd trg doanh
nghiép phat tnen glal quyet nhitng vin @& birc xic ciia ngudi dén, doanh
nghiép... 1a yéu cAu cAn thiét trong giai doan hién nay.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich

Muc dlCh clia viée sira dbi, bd sung Luéat Xay du'ng nim 2014 1a thé ché
héa Nghi quyét ctia Dang, Chinh pht vé phét trién kinh té thi truong dinh huéng
x4 hdi chi nghia, tiép tuc cai thién méi trudng d4u tu, kinh doanh, don gian héa
thu tuc hanh chinh trong hoat dong dAu tur x4y dung, d4p tmg t6t hon nita yéu
ciu tao diéu kién thuén loi, minh bach, binh déng cho ngudi dan va doanh

nghiép; khic phuc nhu'ng han ché, bat cép trong thyc tién cong tdc dAu tu xdy
dung; bao dam sy dong bd, théng nhét ctia hé théng phép luat.

2. Quan diém xay dung Luét

Thit nhat, tiép tuc thé ché héa chi truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sich
ctia Nha nuéc vé phét trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, cai
thién méi trudong dau tu, kinh doanh, don gian héa thi tuc hanh chinh trong hoat
dong dau tu xdy dung.

Thir hai, tép trung stra d01 bd sung nhu‘ng vAn d& mang tinh cép bach, can
thiét nhét dé théo gc vudng mac bét cap vé thé ché, tao co s& phép ly dé khic
phuc nhu'ng han ché, vuéng méic trong qua trinh thuc hién, ddc biét 1a céc quy
dinh vé thi tuc hanh chinh, didu kién dau tu kinh doanh trong hoat dong dau tu

xdy dung.

Thit ba, bao dam tinh ddng bd, théng nhat cia hé thong phéap ludt, bao
dam tinh twong thich cta cac chinh sich véi cac didu uéc qudc té cb lién quan
ma Céng hoa xa hodi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.



Thir tu, ting cudng su quan ly théng nhét cla trung wong di d6i véi phan
cap va néang cao trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong, bdo ddm cong khai,
minh bach trong hoat dong dau tu xay dung.

III. QUA TRINH LAP PE NGHI XAY DUNG LUAT

Thuc hién chi dao cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht vé stra dbi, bd
sung phép lut nhim cai thién méi truong dau tu kinh doanh va phi hop véi
Luat Quy hoach, Bo Xay dung d3 nghién ctru, dé xuét xay dung du 4n Luat sta
ddi, bd sung mét sb diéu cia Luat Xay du'ng, Luét Nha ¢, Luat Kinh doanh bét
dong san va Luat Quy hoach d6 thi (goi tit 1 Luét stra dbi), B6 Tu phép c6 Béo
céo thdm dinh sé 360/BC-BTP ngay 29/11/2017 d6i véi dé nghi xay dung Luat
stta d6i va Chinh phu d3 thong qua cdc nhém chinh sach tai Nghi quyét sb
131/NQ-CP ngay 06/12/2017. B6 Xay dung da trinh Chinh phd du 4n Luét tai
T4 trinh s6 08/TTr-BXD ngay 09/3/2018, trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai
T trinh s& 102/TTr-CP ngay 05/4/2018. Theo Thong béo két luan cia Uy ban
Thudng vu Qudc hdi tai phién hop thir 23 (thang 4/2018) sé 1691/TB-TTKQH
ngay 20/4/2018 thi du an Luét nay dugc tach thanh 02 ndi dung: céc ndi dung
stra ddi, bd sung dé phti hop véi Luat Quy hoach duge gdp véi ndi dung sira doi,
bd sung céc luat do Bo Ké hoach va Pau tu 12 ddu mdi chuin bi; céc ndi dung
stra dbi, bd sung dé cai thiéh mdi trudng dau tur kinh doanh s& xem xét, théng
qua tai 02 ky hop cua Quf")c hoi.

Tai Nghi quyét s6 110/NQ-CP ngay 25/8/2018 ciia Chinh phi, Bo Xay
dung duoc giao tiép tuc nghién ciru, xay dung Luit sira d6i, bd sung Luit Xay
dung dé bao dam tinh thng nhét, ddng bd ciia hé théng phap luét, thyuc hién cai
cach, don’gidn héa thu tuc hanh chinh, didu kién dau tu kinh doanh, tao diéu
kién thuén loi cho ngudi dan va doanh nghiép, trinh Quéc hoi tai ky hop th 7.

Ngay 08/01/2019, Bé X4y dung dd c6 Vin ban s6 32/BXD-PC bio cdo
Thu tuéng Chinh pht cho phép stra di, bd sung riéng Luat Xay dung va trinh
Quéc hoi vao ky hop tht 8. Ngay 22/01/2019, Vin phong Chinh phu di c6 Vin
ban s6 599/VPCP-PL thong béo y kién cua Thu tuéng Chinh phu ddng y véi
kién nghi ctia B Xay dung tai Véan ban s6 32/BXD-PC va glao Bo Xay dung
hoan thién hd so d nghi xay dung Lut sira dbi, bd sung mot s6 diéu cta Luét
Xay dung (goi tit 1a du an Luat) trén co s& cdc chinh sach d& dugc Chinh phu
théng qua tai Nghi quyét s6 131/NQ-CP ngay 06/12/2017; giri B4 Tu phép téng
hop, bd sung vao Chuong trinh x4y dung luét, phép 1énh ndm 2019.

Thuc hién y kién chi dao ciia Thu tuéng Chinh phu tai Van ban s6
599/VPCP-PL, B6 Xay du'ng da hoan thién ho so dé nghi xdy dung Luét, trinh
Chinh phu tai T& trinh sé 08/TTr-BXD ngay 28/01/2019 trén co s& bao dam

tudn thu céc chinh séch cua Luat d4 dugc Chinh phu thong qua tai Nghi quyét s6
131/NQ-CP. Dy an Luat nay dd dwoc Chinh pht tong hop vao du kién Chuong
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trinh xdy dung luat, phap lénh nim 2020, d1eu chinh Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nim 2019 kém theo T¢ trinh s6 48/TTr-CP ngay 25/02/2019.

Ngay 14/3/2019, Thuorng truc Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi
truomg ctia Qubc hdi da c6 budi 1am viéc véi Bo Xay dung, Thuong truc Uy ban
Phap luat cua Qudc hoi, Vu Phép luit va Vu Khoa hoc, Cong nghé va M01
truong cua Van phong Quéc hoi dé phédi hop thAm tra va c6 van ban sé
1246/UBKHCNMT14 ngay 15/3/2019 gép ¥ d6i véi du 4n Luét. Trén co so
nhing tiép thu cac ¥ kién gop ¥, Bo Xay dung hoan thién hd so dé nghi xay
dung Luét trinh Chinh phu.

IV. PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT

Lujt sira dbi, bd sung mot sé didu cta Luat Xay dung van gilt nguyén
pham v1 diéu chinh ctia Luat Xay dung ndm 2014, chi stra d6i, bd sung cac quy
dmh vé ndi dung, trinh tu tham dinh dy an, thAm dinh thiét ke xdy dung; thim
quyen trinh tw, d6i twong cap gidy phép xay dung; hinh thirc t6 chirc quan ly du
4n dAu tu xay dung; diéu kién ning luc trong hoat dong xdy dung; quan ly chi
phi dau tu xay dung, hop ddng trong hoat dong xay dung; an toan trong th1 cong
x4y dung, an toan cong trinh; xay du'ng cong trinh theo 1énh khan cép, cap bach.
Bén canh d6, stra dbi, bd sung mot s6 noi dung vé str dung tlr ngit, céch thirc
thue hién thu tuc hanh chinh..., khong thay ddi vé chinh sach.

V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh sach 1: Cii cach, don gidn héa thi tuc hanh chinh, cii thién
mbi trwdng diu tw kinh doanh trong linh vyre xay dung

1.1. Muc tiéu ciia chinh sach:

- Tao mdi trudng dau tu théng thodng, thuan lgi cho nha dau tu thuc hién
c4c hoat dong dau tu xay dung, thuc hién hiéu qua chi truong thu hut dau tur cha
Nha nudc; dap Ung tét hon nhu cdu cia ngudi dan trong hoat dong xdy dung.

- T1ep tuc cai cach thu tuc hanh chinh, dic biét la cc thu tyc lién quan
dén cép gidy phép xay dung va céc thi tuc khic c6 lién quan; gop phén giam thi
tuc hanh chinh, giam thoi gian, chi phi cho ngudi dan, doanh nghi€p trong hoat
dong dau tu xay dung.

- Tao co sO phap ly cho viée cip gidy phép, mlen cap gidy phép xdy dung
cho mét s6 cong trinh xdy dung; thdo g& cac vudng méc, bat cap hién nay trong
hoat ddng dau tu xay dung.

- Tao su chu ddng, rd trach nhiém cua Bo Xay dung, cac B9, nganh, chinh
quyén dia phuong va co quan chuyén mén vé xdy dung trong hoat dong dau tu
xay dung.



1.2. N¢i dung ciia chinh sach: Tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh, d6i
mdi co ché quan ly dau tu xdy dung, ddc biét 1a cac thu tuc lién quan dén cép
gidy phép xdy dung va cac thu tuc khac c6 lién quan.

1.3. Giai phap thwe hién chinh sach va ly do lwa chon giai phap:
1.3.1. Giai phap:

- Stra dbi, bd sung khoén 2 Piéu 50; Piéu 57; Piéu 58; Piéu 82; Diéu 84
theo huéng don gidn héa ndi dung, trinh tw dau tw xdy dung, thuc hién co ché
mot cira lién thong trong giai quyét thu tuc hanh chinh. Theo d6, khéng yéu cau
thdm dinh lai nhitg noi dung da dugc thim dinh/ thim tra trong giai doan quyét
dinh chi truong ddu tu; bd sung, 1am rd viée thuc hién 16ng ghep, ddng thoi,
song song céc thu tuc lién quan trong qua trinh thAm dinh du 4n, thim dinh thiét
ké xay dung; 1am rd co quan d4u méi téng hop két qua thdm dinh va trinh phé
duyét du an.

- Sira @i, bd sung Biéu 89 theo hudng: (1) bd sung dbi tuong dugc mién
gidy phep xdy dung, bao gbm: cong trinh x4y dung thudc dy 4n da c6 quy hoach
chi tiét 1/500 duogc phé duyét va da duge co quan chuyén mon vé xay dung thdm
dinh thiét ké xay dung hodc dugc co quan nha nudce cd thAm quyén quyet dinh
dAu tu; mot sb cong trinh quang cao, cong trinh quy mé nho khéc; (2) thé hién
lai céac truong hO‘p duoc mién gidy phép xdy dung de tranh trung lap; (3) bd sung
trudng hop cap gidy phép xay dung theo phép luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Khong gidi han cép cong trinh dugc chp gidy phép xay dung theo giai
doan khi di c6 thiét ké xay dung dugc tham dinh (Diéu 89)

- Bai bo yéu cau phi hop véi muc dich st dung dat, sira dbi yeu cau thude
khu vuc quy hoach phén khu x4y dung da dugc phé duyét, cong b6 nhung chua
thuc hién va chua c6 quyet dmh thu hdi dat dbi véi trudng hop clp gidy phép
xay dung c6 thoi han clp gidy phép xay dung cong trinh quang céo, cong trinh
ha ting k¥ thudt vién théng thu déng (Diéu 91, Diéu 94).

- Stra d6i Piéu 95 theo hudng b yéu cau cung cép ban sao quyét dinh du
tw, ban sao chimg chi hanh nghé ctia chii nhiém, chu tri thiét ke khi ndp hé so d&
nghi cap giay phép xay dung va thay bang Vlec cung cép ma s6 doanh nghiép va
ma sb chimg chi hanh nghé trong don xin chp gidy phép xdy dung.

- Giam thoi g1an cap phép xay dung dbi v6i cong trinh tir 30 ngay xubng
con 20 ngay dé rat ngan thoi gian cép gidy phép xay dung (Piéu 102).

- Giao Uy ban nhan déin cép tinh cép gidy phép xdy dung d6i véi cong
trinh xdy dung cp dic biét (Diéu 103).

- Giao co quan chuyén mén thudc Bo Xay dung cép chimg chi ning luc
hang I (Piéu 148).



- Sira @bi, bd sung Piéu 159 theo hudng bo thi tuc ding tai thong tin ve
nang luc hoat dong xay dung va thay bang quy dinh co quan cé thAm quyén cép
chung chi c6 trach nhiém déng tai thong tin vé ning luc hoat dong xay dung cua
td chirc, ca nhan 1én Trang thong tin dién tir do minh quén ly, ddng thoi, gui
thong tin dé tich hgp trén trang thong tin dién tir caa B Xay dung.

- Su'a b1, bd sung Piéu 128, Piéu 130 theo huo‘ng quy dinh cu the vé viéc
giao thau dbi v&i cong trinh theo 1énh khén cép, cap béch, ddng thoi, can 1am rd
trinh tu dAu tu x4y dung d6i véi loai cong trinh nay nham dat dugc muc tiéu dé
ra dbi vdi loai cong trinh nay.

- Stra dbi Dleu 132, Piéu 136 theo hudng céc chi tiéu, hé théng dinh muc
xay dung, chi sb gi4 xay dung, gia xay dung do Nha nuée ban hanh & 4p dung
bét budc dbi véi cong trinh str dung ngudn vén nha nudc (néu c6 didu chinh thl
pha1 theo quy dinh vé viée diéu chmh) dbi v6i cac cong trinh st dung ngudn
vén khéc thi do Nha nudce cong bd dé tham khao 4p dung.

_ Stra d8i, bd sung quy dinh v& hinh thirc t6 chirc quan ly du 4n tai Piéu
62, Pidu 63.

- Sira dbi, bd sung Piéu 126 theo huéng quy dinh rd dbi turong pha1 thuc
hién d4nh gid an toan cua cong trinh trong qua trinh khai thac, sur dung Bd sung
giao trach nhiém Chinh phi quy dinh chi tiét vé danh gia dinh ky vé an toan cla
cong trinh x4y dung trong qua trinh khai théc, st dung.

- Stra dfii, bd sung mot s6 khai niém, thudt ngit, cdng trinh xdy dung theo
lénh khén cép, cép bach, hop d6ng trong hoat dong xay dung...

1.3.2. Ly do lva chon gidi phdp:

- Pon gian héa thu tuc hanh chmh giam thdi gian, chi phi dé thuc hién
thu tuc hanh chinh trong viéc cap gidy phep xay dung, dang ky ding tai thong
tin ning luc hoat dong xay dung; tao didu kién thuén loi cho nguoi dén, doanh
nghiép, td chitc, ca nhan hanh nghé hoat dong xay dung;

- Thao gor cac vudng mac hién nay trong van d@ 4p dung mé hinh quan ly
dur an, gép phin ddy nhanh tién do giai ngan vén dau tu, bao dam phi hop véi
thue té trién khai thyc hién du 4n hién nay.

- Ngin ngura, han ché céc rii ro cia cong trinh trong qué trinh khai théc,
st dung, cling nhu ¢6 céc canh béo tdi cong ddng duoc kip thoi.

- Tao su minh bach, thuén loi cho hoat dong dau tu xdy dung cla chu dau
tu trong qua trinh trién khai trén thuc té.



- Xac dinh 8 trach nhiém, thdm quyén cia Bo Xay dung, co quan dau
méi tdng hop, tao quyén tu chu nang cao trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong, co quan chuyén mén vé x4y dung trong hoat dong dau tu xy dung.

2. Chinh sach 2: Bii bo, don gian hoa diéu kién diu tw kinh doanh
thudc linh vue xay duwng

2.1. Muc tiéu cia chinh sach: nhim tao diéu kién thuén loi cho doanh
nghiép, c4 nhan hoat dong trong céc linh vyc hoat dong x&y dung.

2.2. Noi dung ciia chinh sach thuc hién béi bo, don gian héa didu kién
dAu tu kinh doanh déi véi mét sé nganh, nghé du tu kinh doanh cé didu kién
thudc linh vyuc xay dung.

2.3. Giai phap thwe hién chinh sach va ly do lya chon giai phap

- Giai phap: Sta @i, bd sung khoan 3, khoan 5 Diéu 148 theo huéng bod
yéu cau c4 nhan tham gia quén 1y, cd nhan hanh nghé doc 14p an toan lao dong; ca
nhéin tham gia quan Iy du 4n, kiém dinh xay dung, d;nh gia xay dung phai co
chung chi hanh nghé theo quy dinh; chi yéu cau Giam dbc quan 1y du 4n, chi tri
kiém dinh xay dung, chii tri dinh gid x4y dung phai co chung chi hanh nghé theo
quy dinh; bé ndi dung glao Chinh pht quy dinh chi tiét vé diéu kién ciia co s& dao
tao, bdi dudng nghiép vu vé hoat dong xay dung.

- Ly do lwa chon gidi phap: Bao dam phu hop véi Luat sO 03/2016/QH14
stra dbi, bd sung Piéu 6 va Phu luc 4 vé danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 didu kién ctia Luét Pau tu; don gian héa diéu kién dau tu, kinh doanh.

3. Chinh sach 3: Hoan thién chinh sich, phap luat vé x4y dung bio
dam sw ddng b, thong nhat véi phap lut c6 lién quan

3.1. Muc tiéu ciia chinh sach: nhim bao dam sy ddng b, thong nhét véi
phép luat vé quéang cdo, an toan vé sinh lao dong.

3 2. Noi dung cia chinh sich: sira dbi, bd sung cic quy dinh vé hd so
cép gidy phép x4y dung, hucmg dan vé an toan, vé sinh lao dong trong thi cong
x4y dung cong trinh bao dam théng nhét v6i phép luat lién quan.

3.3. Giai phap thwe hién va ly do lya chon gidi phap
3.3.1. Giai phap

- B4 sung vao céc Pidu 115, 162, 163 ndi dung giao Bo X4y dung hudng
dan chi tiét vé quan ly an toan thi cong xay du'ng, lam r& trach nhi€ém cua Bo
X4y dung la co quan théng nhit quan 1y nha nude vé an toan an toan, vé sinh lao



dong trong 'thi cong xay dyng cong trinh, cac B quan ly cong trinh xay dung
chuyén nganh thuc hién quéan 1y an toan, vé sinh lao dong trong thi cong xay
dung cdng trinh chuyén nganh.

- B6 diém b khoéan 6 Dléu 95 va sira ddi khoan 4 Diéu 96 theo hudng quy
dinh cu thé hon ho so & nghl cép gidy phép xdy dung dbi véi cong trmh quang
cdo. Ddng thoi, bai bo Piéu 31 ctia Luat Quang cdo nam 2012, viéc cap gidy
phép xdy dung dbi véi cong trinh quang cdo duge thuc hién theo quy dinh cta
phap luét vé xay dung.

3.3.2. Ly do lwa chon giai phdp:

- Bé phu hop, ddng bd véi phap luat vé an toan, vé sinh lao dong va lam
ro trach nhiém ctia B6 X4y dung, B quan 1y cdng trinh xady dyng chuyén nganh
vé quan ly an toan, vé sinh lao ddng trong thi céng xay dung cong trinh.

- Théng nhét quy dinh vé cap gidy phép xdy dung trong phap ludt vé x4y
dung va phap ludt vé quang cao.

v. TINH TUONG THICH CUA NQI DUNG CHINH SACH TRONG DE
NGHI XAY DUNG VAN BAN VOI PIEU UGC QUOC TE CO LIEN QUAN
MA CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM LA THANH VIEN

Céc chinh sich trong dé nghj xdy dung Luat dam bao tuong thich véi
céc didu ude quéc té co lién quan ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la
thanh vién.

VL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT

Viéc stra dbi, bd sung Luat Xay dung chu yéu sira 601, bd sung céc quy
dinh lién quan dén thu tuc hanh chinh theo hudng bé mét s6 thu tuc khong can
thiét, don gian héa mot s6 gidy to, thil tuc va stra ddi, bd sung mot s6 quy dinh
phap luat c6 lién quan dé bao dam tinh ddng bo, thong nhét. Do vy, dé bao dam

trién khai th1 hanh Luét sau khi dugc thong qua, vé co ban, cac co quan, tb chire,
c& nhéan van st dung ngudn luc tai chinh va ngudn nhan lyc hién hanh.

VIL THOT GIAN DU KIEN TRINH XEM XET, THONG QUA

B§ Xay dung d& nghi dua dy 4n Luét sira d4i, bd sung mot sé didu ctia
Luat Xay dung vao Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nam 2019.

- Théii gian trinh Chinh phu: thang 7/2019
- Thoi gian trinh Quéc hdi cho y kién: thang 10/2019
- Thoi gian trinh Quéc hdi théng qua: thang 5/2020



Trén day 13 To trinh d& nghi xay dyung Luét sira 40, bd sung mét sb diéu
ctia Luat Xay dung, Bo Xay dung kinh trinh Chinh phu./~gle
—

(Bé Xéy dung xin giti kém theo T0 trinh niy hé so dé nghi xdy dung ludt
bao gom: (1) Bdo cdo téng két viéc thi hanh Ludt Xdy dung; (2) Bdo cdo danh
gid tdc dong cua chinh sdch trong dé nghi xdy dung Ludgt; (3) Pé cuong du théo
Ludt; (4) Bdo cdo tham dinh dé nghi xdy dung Ludt; (5) Bang téng hop, tiép thu,
gidi trinh y kién gép y cua cdc co quan cé lién quan va y kién tham dinh ciia B6
Tw phdp; (6) Ban chup ¥ kién gép ¥ va tai ligu lién quan khac).

Noi nhan:

- Nhur trén;

- Thi tuéng, cic Phé Thii tuéng Chinh phi (€ b/c);

- Céc thanh vién Chinh phi;

- Cac Uy ban cua Quéc hdi: Phap ludt, Uy ban Khoa
hoc, Céng nghé va Méi trudng;

- Vian phong Quéc hoi;

- Vin phong Chinh phu;

- B§ Tu phép;

- Luu; VT, HBXD, PC.

10



BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

Sé: 360/BC-BTP Ha Ngi, ngay 29 thang 11 nim 2017

BAO CAO THAM DPINH

P2 nghi xiy dung Luit sira dbi, bd sung mdt s6 diéu ciia Luat xiy dung,
Luét nha &, Ludt kinh doanh bit dong san, Luit quy hoach db thi

Kinh guri:
- B§ Xday dung;
- Vin phong Chinh phti.

Thuc hién Luft ban hanh vin ban quy pham phép ludt, Nghi dmh s6
34/2016/NB CP ngay 14 thang 5 nim 2016 cia Chinh pht quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phdp thi hanh Luét ban hanh vén ban quy pham phép luat va
theo dé ngh4 cua By Xay dung, trén co so nghlen ciru va két qua cuoc hop Héi
ddng tu van thdm dmh B§ Tu phép cb y kién thdm dinh d6i véi dé nghi xay
dung Luét sira dbi, bd sung mot so didu cta Luat xdy dung, Luét nha &, Luat

kinh doanh bit dong san, Luat quy hoach d6 thi (sau ddy goi chung la d& nghi
xdy dung Ludt) nhu sau:

1. V& sur cin thiét ban hanh viin bén; d6i twgng, pham vi diéu chinh
ciia van ban

a) V& su cin thiét ban hanh Luét

Thi hanh Luét xdy dung nim 2014, Luat nha ¢ nim 2014, Luét kinh doanh
bt dong san nim 2014, Luat quy hoach d6 thi nim 2009, Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phu va cdc B9, co quan ngang Bo di ban hanh day dt va kip thoi cac van
ban hudéng dan thi hanh cdc Luét nay. H¢ théng vin ban quy pham phép ludt da
tao hanh lang phdp ly cho hoat dong xdy dung, kinh doanh bt dong san, gop
phan quan trong trong viée phat trién th trudng bit dong san va ha tang x4y d\,mg
& nudc ta; tao didu lqe;n dé céc td chire, cd nhén kinh doanh bét dong san va céc t6
chirc, cd nhén co quyen nghia vu lién quan thye thi, chdp hanh ding quy dinh ctia
phép luat xdy dung, nha &, kinh doanh bat dong san.

Tuy nhién, sau hon 03 nam trién khai thi hanh Luét xay dung nam 2014,
Luat nha & nim 2014, Lut kinh doanh bat ddng san nam 2014, sau hon 08 nam
trién khai thi hanh Luét quy hoach d6 thj ndm 2009, céc Lujt da bdc 1§ mdt s6 bat
cép, han ché lién quan dén hoat dong quan 1y x4y dung, kinh doanh bét dong san .
Bén canh dd, ngay 24 thang 11 nim 2017, Qudc hoi dd théng qua Luat quy
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hoach, trong d6 ¢6 Phu luc 3 vé Danh muc cac b Iuat, Luét quy d;nh vé quy
hoach cén sira @i, bd sung dit ra yéu céu phai sira ddi, bd sung mét sé ndi dung
trong Luat xdy dung, Luat quy hoach d6 thi

Ngoai ra, viéc hoan thign cac quy dinh ciia Luét xay dung ndm 2014, Luat
nha & nim 2014, Luat kinh doanh bt d6ng san ndm 2014, Luét quy hoach d6 thi
ndm 2009 dé gop phan tao lap moi trudng diu tu kinh doanh binh ding, théng
thodng, tao thuédn loi t6i da cho doanh nthr;:p, ngudi dan dd dugc Chinh phu
quan tam chi dao va thé hién tai c4c Nghj quyét Cua Chinh phii nhur Nghi quyét
s6 19- 2016/NQ CP ngay 28 thang 4 nam 2016 vé nhitng nhiém vy, giai phap
chit yéu cai thién méi trudng kinh doanh, ndng cao néng luc cgmh tranh qudc gia
hai ndm 2016-2017, dinh hu(‘mg den nam 2020, Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP
ngay 06 thang 02 nam 2017 vé tlep tuc thye hién nhitng nhiém vu, giai phap chu
yéu cai thién méi trucmg kinh doanh , nang cao na.ng luc canh tranh qudc gia
nim 2017, dinh huéng dén nim 2020, Nghj quyét s6 97/NQ-CP ngay 02 thing
10 ndm 20 17 ban hanh Chuong trinh hanh ddng cta Chinh phi thyc hién nghi
quyét sb6 ngay 03 thing 6 nam 2017 cua H(;n ngh1 Ban chip hanh Trung uong
Pang lan thr 5 khoa XII vé tiép tuc co cAu lai, ddi méi va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc, Nghi quyet s6 35/NQ-CP ngay 16 thé.ng 5 nim 2016 vé
hd trg va phat trién doanh nghiép dn nim 2020, Nghi quyét s6 61/NQ-CP ngay
11 théng 7 ndm 2017 phién hop Chinh phu thucrng ky thang 6 ndm 2017, Nghi
quyet s6 83/NQ-CP ngay-31 thang 8 ndm 2017 vé phién hop Chmh phu chuyén
dé& vé x4y dung phéap luft thang 8 ndm 2017 va Nghj quyét sb 98/NQ-CP ngay
03 thang 10 nam 2017 ban hanh chwong trinh hanh dong thuc hign Nghi quyét
10-NQ/TW vé phat trién kinh té tur nhan trd thanh mQt dqmg luc quan trong cua
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chii nghia la rat cén thiét.

Pé khic phuc nhitng bét cap, han ché coa Luit xdy dyng nam 2014, Luat
nha & nam 2014, Luét kinh doanh bt dq‘mg san nim 2014 va Luét quy hoach d6
thi nam 2009; ddng thdi nhim thé ché héa quan diém cna Pang tai cdc Nghi
quyet vé hoan thién thé ché kinh té thi truomg dinh hudng xa th chu nghla phat
trién kinh té tu nhén tré thanh mét dong lye quan trong ctia nén kinh té thi trudng
dinh huéng x& hoi chii nghia, cling nhu stra d8i mét s6 quy dinh cho ddng bd voi
Luét quy hoach ngdy 24 thang 11 nam 2017 thi vigc xdy dyng Luat stra dbi, bd

sung mot sb diéu cua Luat xay dung, Lu4t nha &, Luét kinh doanh bét dong san,
Luét quy hoach do thi la cn thiét.

b) V2 dbi tuong, pham vi didu chinh ciia d& nghj x8y dyng Luét

Véi myc tiéu cai thién méi trudmg dau tu, kinh doanh theo huéng giam bét
didu kién dau tu kinh doanh, don glan héa thi tyc hanh chinh trong hoat dong dau
tu xdy dyng, nha &, kinh doanh bat dong sén nhim tao diéu kién thuén 1¢i, minh
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bach, binh déng cho ngudi dén va doanh nghiép, viée sira d6i, bd sung dy an Luét
ndy duoc xay dung nhim cai cach, don gian héa thu tuc hanh chinh trong céc linh
vire quan ly nha nuéc ciia By Xay dung; sira ddi, b sung, bii bd cac didu kién
dAu tu, kinh doanh khéng con phu hop nhim tao diéu kién thudn lgi cho ngudi
dén, doanh nghlep theo tinh than chi dao ciia Chinh phu B Tu phap nhat tri véi
pham vi d1eu chinh cta dy 4n Ludt nay 13 sira dbi, bd sung mot sé diéu cia 04

luat, bao gdm: Luft x4y dung, Luat nha &, Luét kinh doanh bét dong san, Luét
quy hoach d6 thi.

2. V& sy phit hop ciia ndi dung chinh sich véi dwdong 16i, chii trwong
ciia Pang, chinh sach ciia Nha nwée

Céc chinh sach trong dé& nghj xay dyng Luét phu hop véi chi truong,
dudng 16i ctia Pang va chinh sach ciia Nha nuée, cu thé:

- Phu hop véi ch truong cia Pang vé viée: “Péi méi co ché, chinh sdch,
kiém sodt chét ché qua trinh phdt trién dob thi theo quy hoach va ké hoach. Timg
bude hinh thanh he thong a"o thi ¢6 két céu ha tang dong b, hién dgl, than thxen
voi méi truong, gom mét s6 dé thi lom, nhzeu do thi vu'a va nho lién ket va phdn bé
hop ly trén cdc vimg; chu trong phdt trién d6 thi mién nii, phat trién manh cdc d@s
thi ven bién. Nang cao chdt liong, tinh dong by va ning luc canh tranh cia cédc do
thi; chu trong phat huy vai tro, gid tri ddc trung cua cde do thi dong lyc phdt trién
kinh té cdp quéce gia va cap viung, do th; di san, do thi sinh rhal dé thi du lich, do
thi khoa hoc” d4 dugce néu tai Nghi quyét Pai hdi Dang toan quc 1an thir XIL.

- Pht hop véi yéu cAu: “K:em sodt chat ché qud trinh phdt trién d6 thi, hoan
thign mé hinh phdt trién kinh té do thi, 16 chirc b mdy chirc ning, nhiém vu va
phu'ong hmmg quan ly cua chmh quyén dé thi; ra sodt hoan thzen quy hoach tong
thé hé théng dé thi quéc gia tam nhin 2050” néu tai Nghj quyét so OS-NQ/TW
ngay 01 théang 11 ndm 2016 cua Hoi nth trung wong 4 khoa XII vé mot sd chi
trwong, chinh sach 16n nham tiép tuc ddi méi md hinh ting trudng, néng cao chét
lwong ting trudng, ning suét lao déng, stic canh tranh ctia nén kinh té,

- Phr hop v6i nhiém vy dugc giao tai Nghj quyét 01/NQ-CP ngay 01 thang
01 nam 2017 ctia Chinh phi vé nhl“mg nh1¢rn vy, gidi phap chu yéu chi dao diéu
hanh thyc hién ké hoach phét trién kinh té - x4 hdi va dy todn ngén sdch nha nudc
nam 2017, theo d6 can phai “xdy dung khung phap Ludt va cdc céng cu, chinh
sdch cu the déng b, hoan chinh dé quan Iy va kiém sodt chét ché qud trinh dau
tu phdt trién dé thi theo quy hoach va ké hoach; nghién citu xdy dung dir dn Ludt
dé thi. Ra sodt cdc quy hoach lién quan dén ebng tde quan Iy dé thi, nhat 1a tai
cde thanh phé lon”.

3. V& tinh hop hién, tinh hep phap, tinh théng nhit clia chinh séch véi hé
théng phap ludt va tinh kha thi, tinh dy bdo ciia ndi dung chinh sach, cac

3



kién quyét khong dé xéy ra tinh trang bao hanh tré em. Chd trl, phéi hop véi céc
b, co quan lién quan chuén bj to chirc Hoi nghi tryc tuyén toan quéc clia Chinh pht
vé giai phép phong, chéng bao hanh tré em. B§ Cong an chi dao lyc lugng chire
ning diéu tra, xir Iy nghiém céc hanh vi bao hanh tré em.

- B3 Vin héa va Thé thao va Du lich phoi hop véi céc dia phuong thuc hién
tét Phong trio toan dan doan két, xay dung doi séng vin héa. Khuyén khich, vén

oL ]

ddng Nhén din tham gia, hudng tmg xy dymg con ngudi Viét Nam 36 161 séng,
nép séng vin héa lanh manh, ton vinh, 'dé cao nhing pham chét tot.dgp., cao
thugng, nhin vén; d4u tranh phé phan, chong cac quan diem, hanh vi sai tréi, tiéu

cuc, trai dao ly.

_ B3 Qubc phong, Bd Cong an tiép tuc theo ddi sét tinh hinh, ch dong
phuong 4n tmg ph6 va kip thoi xr 1y, ngin chin c6 hiu qua cdc &m muu va hoat
déng chéng phd, bao dam quédc phong, an ninh va trat ty an toan xa hoi.

- Céc bJ, co quan, dia phuong tdp trung chi dao ting cudng cdng tac phong,
chdng t§i pham; phong, chong chay nd; phong, chong budn l3u, gian l4n thuong

A

mai trong dip cudi nim va Tét Nguyén dédn Mau Tuét nim 2018.

- B Thong tin va Truyén thng chi dao céc co quan thong tAn, bdo chi cung
cp thong tin trung thuc, kip thdi, khach quan v& tinh hinh kinh té - x& hdi cua dat
nuée; chu trrong, dudmg 10i cua Dang, chinh séch, phép luit cia Nha nudc; hoat
ddng chi dao, diéu hanh ctia Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht; xir ly nghiém céc .
hanh vi vi pham phép ludt, loi dung quyén ty do ngén luén, tu do b4o chi, xam
pham loi ich ciia Nha nuée, quyén va loi ich hop phép cta to chirc va cong déan.

- Céc bd, co quan ngang bd khéin truong trién khai thyc hién cic nhi¢m vu
quy dinh tai Nghi dinh 85/2016/ND-CP ngay 01 thing 7 nim 2016 cua Chinh phi
v& bao dam an ton thong tin theo cép d§. Khén trueong thyc hign viéc kign toan co
chu, t& chirc, chirc ning, nhiém vy ciia don vi chuyén trich céng nghé théng tin
theo quy dinh tai Nghj dinh s& 64/2007/ND-CP ngay 10 thang 4 nim 2007 cia
Chinh phu vé tng dung cong nghé théng tin trong hoat ddng cua cdc co quan nha
nuée, theo hudng théng nhat giao cho don vi chuyén trich cong nghé thong tin
hién c6 1am diu méi tham muu, quén Iy vé an toan hé théng théng tin, khdng dé
xay ra tinh trang chdng chéo nhiém vu gitra cac don vj thude by, co quan ngang bd.

- Céc bd, co quan ngang bd cin bam séit ba ndi dung dinh hudng trong tam
chi dao, diéu hanh cia Chinh pht nm 2018 nhu di duge bdo céo true Trung
wong Dang, Quéc héi; tap trung dénh gid thuc trang, phén tich k§ nguyén nhén cia
nhimg t3n tai, han ché ciing nhu khé khan, théch thirc thugc nganh, linh vyc phy
trach dé c6 giai phap khéc phuc; ra soét toan b co ché, chinh sich, phap luét lién
quan; trén co s& d6 d& ra nhiing nhiém vy, giai phép diéu hanh trong tim d6i véi
timg nganh, timg linh vye trong ndm 2018, trong d6 wu tién thye hién cdc muc tiéu,
nhiém vu cta cac Nghi quyét clia Trung uong Dang, Quéc hdi da dé ra; phdi hep
v6i Bd Ké hoach va Pau tu xdy dung dy thao Nghi quyét v& nhimg nhiém vy, gii
phap chi yéu chi dao, didu hanh thyc hién Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi va
du todn ngn séch nim 2018. Quén triét tinh thin chi dao, diéu hinh nim 2018
hiéu qua hon, toan dién hon va bén vimg hon, khic phuc ngay tinh trang tri tré



dudng sit, cao tde, ...). Mot sé chinh séch d& nghj sira ddi, bd sung lién quan
dén céc quy dinh ciia Luat dAt dai va cac nghj dinh huéng din thi hanh (nhu d&
nghi stra ddi khoan 2 Didu 91, khoan 1, khoan 2 Piéu 94 Luit x4y dung; stra doi
khoan 1 Piéu 23 Luit nha &), d& nghi co quan chi tri soan thio ra sot k§ nhitng
ndi dung nay va iy ¥ kién B$ Tai nguyén va Mbi trudng dé dam béo tinh théng
nhét, tranh mau thufin, chdng chéo trong hé théng phép luit. Trudng hop can
thiét phai stra Luét dat dai thi dé nghj dua vao du 4n sira dbi, b sung mot sb
didu cuia Luat dit dai vi B Tai nguyén va Mbi trudng ciing dang tién hanh thye
hién cdc hoat ddng stra di, bd sung mdt sé diéu ctia Luét dét dai.

- V@ chinh sdch bai b, don gian héa diéu kién dau tw kinh doanh thuge
linh vuc quan Iy nha nuéc cua Bg Xdy dung

V6i muyc tiéu nhdm tao didu kién thuén lgi cho doanh nghiép, c4 nhén dau
tw xdy dung, nha &, kinh doanh bit dong san, chinh séch nay d& nghj bai bo, don
gian h6a mdt sb didu kién ddu tu kinh doanh dbi v&i mot s& nganh, nghé dau tu
kinh doanh ¢6 diéu kién thudc linh vyc quan 1y nha nuéce nganh xay dung.

Tuy nhién, viéc bdi bd mot sé nganh nghé diu tur cé diéu kién nhur dé xuat
ctia chinh sach ciing cin danh gid ky céc tac dong khi bo céc diéu kién thi s& anh
hudng dén cong tac quan 1y nha nuée, quyén va lgi ich hop phép cta doanh
nghiép va ngudi dan khi khdng c6 céc co ché phap 1y didu chinh, vi du: béi bd
nganh, nghé kinh doanh dich vu quén ly, vén hanh nha chung cu va didu kién
ctia don vi quan 1y nha chung cu; vén d& bo quy dinh v& vén phép dinh.

- Vé chinh sdch hoan thién phdp ludt ¢é lién quan d@é bao dam dong bé véi
chinh sdch méi dwoe dé xudt tai du én Lugt

Noi dung trong chinh sach nay cua dé nghi xdy dung Luit dé cap dén viée
stra ddi, bd sung céc luat khac c6 lién quan nhu: Luit dau tw, Luit quang céo,
Luét d4u thdu. D& nghj co quan chi tri 1ap d& nghi cén nhic k¥ chinh sich nay
véi céc 1y do sau day:

+ Tén goi ctia Luat 1a Luét stra d6i, bd sung mat s6 diéu ctia Luat xay dung,
Luét nha &, Luat kinh doanh bt dong san, Luét quy hoach d6 thi va pham vi
diéu chinh du kién chi gi6i han trong viéc stra d6i 04 Luét d4 néu;

+ Céc ludt nay thuéc pham vi quan ly nha nudc cia cdc By khéc (Luét
quang céo thude linh vie ciia Bd Vin hod, Thé thao va Du lich; Lut déu thau;
Luat diu tu thudc linh vuc ciia Bd Ké hoach va Pau tu), nhung trong hd so giri
thdm dinh chira ¢6 y kién ctia cdc B nay.

Theo B Tu phap, chinh sich ndy mang tinh k§ thudt nhung lai lién quan
dén pham vi didu chinh cta dy én Luat va thude chirc ning quan ly nha nudce
cua cac B ¢b lién quan. Mt khéc, hién nay, B K& hoach va Pau tu ciing dang
x4y dung d& nghi x4y dung Luét sira di, bd sung mét sé didu cta Luét dau tu,
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Luét doanh nghle,p Vi vay, dé nghl co quan chu tri 18p d@& nghi xay dung Luat
trao ddi véi Bd K& hoach va Pau tu ¢é dwa ndi dung chmh séch lién quan dén
dAu tur va ddu thdu vao du an Luat stra dbi, bd sung mot s6 didu ctia Luat déu tu,

Luat doanh ngh1<-;:p Déi v6i Luét ddu thau , do Bo Ké hoach va Diu tu chua dé
xuét sira d6i , bd sung nén co quan chi tri cén trao dbi v6i Bo Ké hoach va Piu
tu hudng xtr ly Péi véi kién nghi ndi dung lién quan dén Luat quang cao, trong
khi chua sira dbi, bd sung Luat quang c4o ma dura vao stra ddi, bd sung trong dy
4n Luét nay, dé nghj trao dbi va 14y ¥ kién ctia B§ Vin hoa, Thé thao va Du lich.

c) V& tinh thdng nhét ctia chinh sich trong d& nghi xdy dyng Ludt
Céc chinh sé4ch trong d& nghi x4y dung didm béo tinh théng nhét trong hé
théng phap lust vé xay dung, nha &, quy hoach.

d) V& tinh kha thi, tinh du bao cita ndi dung chinh séch trong dé nghi x4y
dung vén ban

Cac chinh séch trong d& nghi x4y dung Lut can duge danh gié tic dong k¥
ludng hon d& dam bao tinh kha thi, tinh dy bao ctia ndi dung chinh sach.

) V& chc gidi phap va didu kién bao dam thyc hién chinh sach dyr kién
trong dé nghi xdy dung vén ban

Dy thao T¢ trinh va Béo céo danh gia tac dqng chua c6 ndi dung danh gia
vé diéu kién bao dam thu'c hién chinh sach dy kién trong dé nghi xay dung Luat.

Vi vy, Bd Tu phép dé nghi co quan chu tri 14p dé nghi xay dung Luét bd sung
ndi dung danh gia nay cho day du.

4, Tinh twong thich ciia ndi dung chinh sich trong d& nghj xiy dung
vin ban véi didu wée qude té c6 litn quan ma Cong hoa xa hfi chi nghia
Viét Nam la thanh vién

Céc chinh séch trong d& nghi xay dung Lugt dim bao tuong thich véi cée diéu
uée qudc t ¢6 lién quan ma Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién.

Tuy nhién, trong dy thao To trinh va Béo cédo dénh gid tdc dong chua co
néi dung dénh gia vé tinh twong thich cua d& nghj xay dung Luét véi céc diéu

ude qubc té b lién quan ma Cong hoa x& hdi chu nghla Viét Nam la thanh vién.
Vi véy, Bo Tu phép dé ngh1 co quan chu tri 18p d& nghi xay dyng Luét bo sung

noi dung danh gié nay cho day du.

5. Sy cén thiét, tinh hop Iy, chi phi tufin thi thi tuc hanh chinh cia
chinh sich

pé nghl xdy dung Luét chi yéu giai quyét cac vuong méc, bit cap phét sinh
lién quan dén thi tyc hanh chinh, bii bo mot sb didu kién dau tu, kinh doanh
nhim cai thién méi trudng kinh doanh, tao diéu kién cho doanh nghiép; thé ché
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héa chi triong, duong 161 ciia Pang dd dwgc thé hién trong céc van kién, Nghi
quyét clia Pang vé phat trién kinh té thi trudng & nude ta. Nhimng chinh sich dua
vao dé nghi xdy dung Ludt da duogc co quan chi tri 14p dé nghi xy dung Lut can
nhéc, lya chon trén co s& tong két, ddnh gi4 thi hanh céc Luat néu trén va danh gia
tdc déng céc chinh sach ndy trong tinh hinh kinh té - x& hoi hién nay va trong thai
gian t6i, trong bdi canh hoi nhap, nén nhin chung cé tinh kha thi trong qué trinh
trién khai thi hanh.

6. Mot s6 vAn d& khac

a) Theo dy thao T¢ trinh, co quan chu tri 18p dé nghj x4y dyng Luit chua
c6 danh gid cy thé vé “du kién nguon luc, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh
lugt, phap lénh sau khi dugc Quo"c hdi, Uy ban thuong vu Quc’S'c hgi thong qua”,
ma chi néu chung chung “Cdc ngi dung cua du an Ludt nay chu yéu stra doi, b6
sung cdc quy dinh lién quan dén thii tuc hanh chinh theo hudmg bé mét sé thi
tuc khéng can thiét, don gian héa mot sé gidy to, thit tuc va sika dbi, b6 sung
mét s6 quy dinh cia cde Ludt dé dam bdo tinh dong bg, théng nhdt. Do viy dé
dam bdo trién khai thi hanh Ludt sau khi dwgc thong qua vé co ban, cdc co
quan, t6 chike, cd nhdn van st dung ngu&n lwe tai chinh va ngué‘n nhan luc hién
hanh.”. Do d6, dé dam bao viée thue hién cdc chinh séch dat hiéu qua, kha thi,
d& nghi co quan chi tri 14p @ nghj xdy dung Lu#t cAn dénh gi4, phan tich k¥
hon v& ngudn lyc tai chinh va didu kién dam bao; dic biét, lgi ich vé kinh té
trong viéc cit giam thi tyc hanh chinh,

b) V& danh gié tdc dong cta gidi phép dé xuét, ca 04 chinh sich déu chua c6
dénh gia tdc dong toan dién; chwa thé hién diy da danh gid téc dong tich cyc (lgi
ich), tiéu cuc (chi phi) clia timg chinh sach d6i v6i Nha nuée, ngudi din, doanh
nghiép cling nhu phuong phap ddnh gia tic ddng (dinh tinh, dinh lugng hay két hop
ca hai). Do d6, Bd Tu phép d& nghi co quan chii trd 1ap d& nghj x4y dung Luét cn
déanh gia k¥ hon bao cédo danh gia tic dong cua chinh sdch theo ding cac ndi dung
quy dinh tai Luat ban hanh vin ban quy pham phap luét nim 2015 va Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016 ctia Chinh phit quy dinh chi tiét mét s6
diéu va bién phép thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat. Theo do,
mbi chinh sich d& nghi cAn phai ddm bao di 05 ndi dung chinh, gdém: (i) x4c dinh
vAn d& bit cap; (ii) muc tidu giai quyét vn d&; (iii) céc giai phép d& xuét dé giai
quyét van dé; (iv) dénh gié téc dong ciia céc giai phép d6i v6i dbi tugng chiu sy tac
dong truc tiép ciia chinh sach va cac dbi tuong khac c6 lién quan; va (v) kién nghi
gidi phap hya chon.

7. Viéc tuéin thit trinh ty, thi tuc 13p d nghj xiy dung Lut

Viée xay dung d& nghi xdy dung Luét d& dwgc co quan chi tri 1ap dé nghi
xdy dung Luét thyc hién theo quy dinh ctia Luét ban hanh vin ban quy pham
phép luit nim 2015. Tuy nhién, dy thao T trinh chua thé hién viéc ding tai du
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thao d& nghi xay dung Luét, do d6, d& nghi co quan chi tri 18p d& nghj xéy
dyng Luét thuc hién theo quy dinh ctia Luét ban hanh van ban quy pham phép
luét. Ddng thoi, viéce sira déi, bd sung céc ludt nay co tic dong dén ngudi dan,
doanh nghiép, do @6, d& nghj co quan chii tri 1ap d& nghj xay dung Luét tiép
tuc 14y ¥ kién ctia doanh nghiép, ngudi dan va céc bd, nganh c6 lién quan dén
[inh vue quan 1y nha nuée nhu Bd Tai nguyén va Méi truong, Bo Ké hoach va
Piu t, B6 Vin héa, Thé thao va Du lich.

IL. KET LUAN

P& nghi xay dung Ludt dii didu kién trinh Chinh pht, tuy nhién. D& nghi co
quan chii tri 1ap d& nghi xay dung Ludt nghién ctru céc ¥ kién thdm dinh dé tiép
tuc chinh 1y , hoan thién hd so dé nghi xdy dung luét.

P& nghi co quan chu tri 14p xay dyng Ludt luu ¥ hoan thién céc tai liéu
trong ho so dé nghi xdy dyng luét nhu sau:

+ V& Té trinh va Béo cdo dénh gia tic dong, d& nghi co quan chi tri 1ap @&
nghi xay dung Lu4t danh gid k§ hon cac chinh séch duge dé xuét; bo sung béo
céo danh gia vé thi tuc hanh chinh vao B4o céo dénh gia téc dong chinh sach
trong d& nghj xay dung Luét nay, trong d6, cn d4nh gid vé sy cén thiét cla thi
tuc hanh chinh dy kién quy dinh trong du 4n Luat. Pong thdi, Béo céo danh gia
tac dong can bd sung, 1am rd hon nhitng ndi dung xir Iy chuyén tiép khi Luat nay
co hiéu lye.

Ngoai ra, trong T trinh, d& nghj phan tich dé lam rd nhing diéu, khoan
ndo trong céc ludt c6 lién quan can béi bd, hogic sira dbi, bd sung; nhitng néi
dung ndo dang dugc didu chinh bdi c4c vin ban phéap ludt khéc c6 lién quan cén
duge ké thira va nhitng vin @& nao thyc tién quén 1y phat sinh chua duge diéu
chinh béi c4c vin ban ¢6 lién quan dé& dua vao didu chinh trong Luat nay.

+ Quén diém d& nghi x4y dung Luét nay 13 thé ché héa chi truong, dudng
16i ciia Pang, cu thé héa Hién phap nim 2013 va ndi luat héa céc Didu uée quéc
té c6 lién ma Viét Nam 1a thanh vién. Tuy nhién, trong céc tai liéu kém theo chua
thdy thé hién chi truong, dudng 18i ctia Dang v& xdy dyung, nha &, kinh doanh bét
dt’;‘mg san, quy hoach d6 thi d& duge ghi nhén tai van ban cia Déang, quy dinh cua
Hién phap lién quan dén x4y dung, nha &, kinh doanh bét dong san, quy hoach d6
thi va Didu uéc quéc té nao 6 lién quan can phai ni luit héa trong daé ngh; xay
dung Luét ndy. Vi vdy, d nghi bd sung cac ndi dung trén vao trong hé so @& nghi
x4y dung Ludt va kinh ngh1¢m quan ly x4y dung, nha &, kinh doanh bt dong san,
quy hoach d6 thi cia mot s6 nuéc cb trinh @ quan ly hién dai, phét trién dé
nghién ettu quy dinh cho pht hop véi thyc tién clia nudc ta.



hl"r‘ng bit .phép }Uﬁlﬂcz)i'n chi rd nhimg bit cfp, vudng

&, kinh doanh bj c_-a P, Vong mie trong hoat ding quin ly v’ty

*t minh S hon tr ‘M, quy hogeh dd this trén cv si dé nghién

dung khée lien aciae 1o0g T& trinh Chinh phu sy ofin thiét dua cée néi

ddng sin, quy h * quan 1y hoat dgng xdy dyme, nha &, kinh doanh bt
L ;qu;. ogch d6 th vao ¢ nghi xdy dyng Lugt.

* Ve &2 cwong dy thio Lugt,

gl}nh i§ ln;l cho phi hop véi cde chinh sdch sau khi chinh ly, theo dd, cin thd

- cu the hon ngi dung ciia chinh sach dé thudn lgi cho vige sogn thio Luft
sau khi chinh sach duge théng qua,

Trén déy 1a Bo cdo thim dinh cla B§ Tu phép dbi véi d& nghi xiy dymg

Ludt stra d6i, b6 sung mét s didu cia Luft x4y dung, Luft nha ¢, Ludt Kinh

doanh bit ddng san, Luft quy hoach d6 thi, xin giri Bd Xy dyng, Viin phong
Chinh phfl.ﬁ._g

Nei nhiin:

d& nghj co quan chil tri d nghij xdy dyng Lufit

KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; S TRUONG
- B8 trudmg (dé bio cdo); -
- Vy VDCXDPL (8§ theo dbi);
~ Cong TTDT B§ Tur phip;

- Luu: VT, PLDSKT (VT, KTN).

- .
Tenan Chi Hicu




Ky bdi: Céng Théng tin dién tif Chinh pht
Email: thongtinchinhphu@chinhphu.vn
Coquan:Van phong Chinh pht

Thai gian ky: 11.12.2017 08:26:30 +07:00
Ch
CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pjc lap - T do - Hanh phiic
Sé: 131/NQ-CP Ha Ngi, ngay 06 thang 12 ndm 2017
WG THONG TIN BIEN TU CHINH PHU

(o, T R
EN . 07| 11/ NGHJ QUYET
Phi¢n higp Chinh phi thwdng ky thiang 11 nim 2017

CHINH PHU
Cin ¢t Lujt TS chirc Chinh phu ngay 19 thing 6 nim 2015;

Céan ci Nghi dinh sc"‘)’ 138/2016/NP-CP ngay 01 thdng 10 ndm 2016 cula
Chinh pht ban hanh Quy ché lam viéc cuia Chinh phu;

Trén co s& thio lun cia céc thanh vién Chinh pha va két luén cua Thi tuéng
Chinh pht tai phién hgp Chinh phu thudng k¥ thang 11 ndm 2017, t§ chire vao
ngay 01 thang 12 ndm 2017,

QUYET NGHI:

1. V& tinh hmh kmh té - x4 hoi thang 11 va 11 thang nim 2017, tinh hinh
thwc hién Nghj quyét s6 01/NQ-CP ngay 01 thing 01 nam 2017

Chinh phu thong nhét danh gia: Tinh hinh kinh te x& hm thang 11 va 11
thdng ndm 2017 nep tuc chuyen bién tich cyc. Kinh t& vi mo én dinh; lam phat
duoc kiém sodt; céc cﬁn dbi 16m co ban dugc bao dam; 1ai suét cho vay giam nhe.
San xuit céng nghiép tlep tuc ting manh, nhat 1a nganh che bién, ché tao. Khu vuc
dich vy duy tri da phét trién kha. Thu hat von dau tu truc tiép nu'orc ngoéu va doanh
nghi¢p mdi thanh lép ting manh. Xuét khau nep tuc ting cao, xudt siéu 48 ty USD.
Céc linh vire vin héa, x& hoi, méi trudng, quoc phéng, an ninh dugc tdp trung chi
dao, thuc hién tdt. Céng téc phong, chng va khic phuc hau qua thién tai, bao lu
duge chi dao thyc hi¢n quyét liét, kip thoi. Céng tic di ngoai va hdi nhap quoc té
dat nhidu két qua tich cyre. V6i su vao cude nhiét tinh, tréch nhiém ctia ca hé théng
chinh trj va nhén dén, Nam APEC 2017, dic bu;t 13 Tudn 1& cép cao APEC 2017 42
duoc td chire chu déo, thanh cong, tao diu 4n Vu;t Nam v6i nhiéu sing kién duoc
théng qua, duoc du ludn quoc t& d4nh gi4 cao, gop phén khing dinh uy tin clia Viét Nam
trong céng ddng quéc té.

Bén canh d6, tinh hinh kinh té - x4 hdi vin cén nhiéu kho khin, thach thirc:
Th1en tai, bdo [ gdy thiét hai lcrn anh hu:ong nghiém trong den san xuét va doi
sdng cua ngudi dén. Glal ngén vén dAu tu céng chim. San xuét, kinh doanh vin
con kho khin, N}ueu van dé xa hdi nhu: tinh trang bao hanh tré em; budn lau, hang
gia, hang kém chét luqng, vé smh an toan thuc pham gdy birc du ludn x3 hoi.
Trat tg an toan xi hoi & mdt s dia ban dién bién phic tap. Tai nan giao théng,
chay nd nghiém trong cdn xay ra nhidu.

Trong théng cudi ctia nim 2017, Ch.mh phu yéu ciu céc b, nganh, dia
phuong, dic biét céc dia phuong 14 trung tm kinh té tip trung nd lyc cao nhét, dé



cao vai trd ngudi ding diu, tap trung chi dao sdu sét, quyétiliét, dong bé c:'ic nhiém
vy, gidi phép di A ra; tang cudng ky ludt, ky cuong, déy manh cii céch hanh
chinh; tiép. tuc thdo gd khé khin, vuéng mac, thic day san xuat, kinh doath d;g
cubi nim; phin dhu dat két qua tot nhit, toan dién nhét céc myc tiéu, chi tiu Ké
hoach phét trién kinh té - x& hoi va dy todn ngan sich nam 2017; trong d6 tdp trung
thyc hién mot s6 ndi dung sau:

- Ngén hang Nha nuéc Viét Nam theo ddi chat ch& dién bién thi truong tién
té trong va ngoai 113160, chil ddng cb céc %181 phap didu hanh pht hop, nhat 12 trong
dip cudi nim va Tét Nguyén &sn Mau Tuét ndm 2018.

- B6 K& hoach va Dau tu chu tr, phéi hgp véi cac bd, nganh, dia phuong tap
trung dAy nhanh tién @6 thyc hién va gial ngdn vén diu tir cong theo Nghi quyet 36
70/NQ-CP ngay 03 thang 8 nam 2017, bao dam thue hién va gidi ngan hét nguon
vén du tr cong duge giao nam 2017. Ra soét, danh gia hiéu qua cac dy 4n dau tu
cong (da ky két va thuc hign) sir dung ngudn vén vay kém wu dii nhu OCR cua
Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) hay IBRD cua Ngfn hang Thé gisi (WB), 4
xuét, bdo cdo Thi tuéng Chinh phu giai phép tim kiém nguén von vay phu hop.
Ting cudng thanh tra, kiém tra, bao dam sit dung hiéu qua vén déu tu cong, chéng
tham nhiing, 1ng phi, l¢i ich nhém. Tiép tuc thyc hién hiéu qua céc nhigm vy, gidi
phép cai thién mdi trudng kinh doanh theo tinh than cac Nghi quyét so 19/NQ-CP
va 35/NQ-CP ciia Chinh phu va Chi thj 26/CT -TTg cia Thu tuéng Chinh phi. Piy
manh trién khai céc dich vy hanh chinh dign tir trong déng ky kinh doanh.

- B§ Tai chinh thyc hién nghiém ky lugt tai chinh - ngln séch; tiép tyc ddy
manh cdc bién phép chéng thét thu, chuyén gi4, ng dong thug; triét dé tiét kiém chi
thuémg xuyén; ting cudng kiém tra, thanh tra vige chép hanh quy dinh phép lujt vé
gid, thué, phi, 1& phi. Chu tri, phéi hop véi céc b, nganh chirc ning va céc dia
phuong theo dai chit ché tinh hinh gi4 ca, thi trudng, ting cuong cong téc kiém
tra, kiém soét, cé gidi phap phl hop giam thidu bién dong vé gia cé, thi trudng; xu
ly nghiém céc hanh vi buén lau, gian lan thwong mai va hang gia dip cudi ndm.

_ - B3 Céng Thuong chi dong ném bét thong tin vé diu chinh chinh sach nhép
Khau clia cdc nude dbi tic dé c6 phan tmg chinh séch kip thoi. Theo dai sét tinh hinh
cung ciu hang héa, dic biét 1 cdc mit hing thiét yéu, kip thdi c6 giai phap thac day
sén xult, tiéu ding dip cudi nim va Tét nguyén d4n Mau Tuét nam 2018; bio dim
cung tmg dit nhu yéu phém thiét yéu cho ngudi dén ving b thién tai, bao 10

- Céc bg, nganh, dia phuong, cdc téiP doan, tdng cong ty nha nuée quyét liét
trién khai ké hoach cb ph?m héa, thodi von doanh nghiép nha nudc theo ding 1§
trinh d& phé duyét; dy manh thoai vén nha nudc, nhét 12 & mdt sé doanh nghiép
Iég,niéo diAm minh bach, theo co ché thi trudng, chéng thit thoat, tiéu cuc, lgi
ic om.

- Chuyén giao Quy hd trg sp xép va pht trién doanh nghiép (hién do Tong
Céng ty du tu va kinh doanh vén nha nude quan 1y) va Quy hd tro sip xép doanh
nghiép tai cdng ty me cia tdp doan kinh té, cong ty me clia tén% cong ty nha nudc,
céng ty me trong to hop cdng ty me - cong ty con c6 s6 du tai thoi diém
31/12/2017 v& Bo Tii chinh tryc tiép quén 1y theo nhiém vu duge Chinh pht giao



tai Khoan 4 Piéu 39 Nghi dinh so 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017; truée mit
tam ndp toan bd sb du bing tién céc _quy trén vé B§ Tai chinh trudc ngay
10/12/2017. Giao B¢ Tai chinh huéng din vige quyét toén theo nguyén tic dugc
quy dinh tai Diéu 44 va Didu 48 Nghi dinh s§ 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 va
céc quy dinh c6 lién quan.

- B Giao thong vién tai béo cdo Thu tudng Chmh phu tong thé vé céc dy 4n
BOT, dic biét 1a du 4n BOT Cai Lay, Tién Giang; dé xuét glau phép quén ly hiéu
qua Qu¥ bao tri dudng b trong thdng 12 ndm 2017. Chu tri, phoi hop véi Bd Cong
Thuong, B Tai chinh va cac bd, co quan lién quan td chirc Hai ngh; toan quoc vé
logistic dé ban gidi phap giam chi phi, két ndi hidu qua hé théng ha téng giao thong
trong quy I ndm 2018.

- B4 Noéng nghle;p va Phét trién nong thén chi dao thyc hién hidu qua Ké
hoach co cdu lai nganh néng nghiép giai doan 2017 - 2020 da dugc phé duyét. Phéi
hop chit ché véi cic b§, nganh, dia phuong lién quan tdp trung khic phuc héu qua
thién tai, bio, 1 dé sém 6n dinh doi song va khéi phuc san xuft ciia Nhan dén,
khong aé ngum dén bi 461, khong 6 chd &. Khin truong hoan thién du thao Ngh1
dinh sira d6i, bd sung Nghj dinh s6 66/2014/NP-CP huéng din Luat phong, chéng
thién tai, trinh Chinh phu theo trinh tir thii tuc rit gon trong quy I ndm 2018. Tang
cudng kiém tra, ngan ngua triét dé tinh trang khal thac, chuyén dbi e dich sir
dung rimg trdi phép; chi ddng giai phap phbng chéng chéy rimg, nhiét [4 vio mia
kho Chuﬁn bi té chirc Héi nghi toan qudc ve phong, chong thién tai; Dién din
qudc té vé néng nghiép huu co. Chu tri, phdi hop véi céc BQ Ngoai giao, Quoc
phong, 'I'hong tin va Truyén théng va céc dia phucmg ven bién tuyén truyén, phd
bién, néng cao nhan thirc cho ngu dan, quyet liét trién khai céc bién phap ngin
ngira tinh trang x4m pham lanh hai nudc ngoai trdi phép danh bit hai san.

- B$ Gido dyc va Pao tao ra soat, chén chinh cfng téc quan 1y nha nucrc vé
gido duc mim non; chu tri, phéi hop véi B Céng Thuong, B6 Tai chinh, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam va céc bg, co quan, dia phuong lién quan dé xuét co
ché, chinh séch vé xay dl,mg co s& gido duc mam non trong khu oong nghiép, u'ong
d6 xAc dinh 13 trdch nhiém cta cdc co quan quan 1y nha nuée, doin thé va nha ddu tu;
béo cdo Thi tudng Chinh phi trong quy I ndm 2018.

- B§ Khoa hoc va Cong ngh¢ tép trung thuc hién céc giai Phap phai trién thi
trudmg khoa hoc va cdng nghé, trong dé chi trong xtc tién chuyén glao ung dung
cong nghé cho cdc doanh nghiép trong nudc tir céc nuéc tién tién trén thé gidi. Pay
manh don dbc thuc hién Chi thj s6 16/CT-TTg vé ning lyuc tiép cén cude cach
mang cong nghiép 14n thir 4; bdo cédo Thi tuéng Chinh phi tinh hinh thyc hién trong
thang 12 ndm 2017.

- B8 Y té chu tri, phéi hop véi cée by, co quan lién quan va céc dia phucrng
td chirc hiéu qua cong tac kiém tra an toan thuc phim, nhét 13 cic co s& san xudt,
kinh doanh thuc pham kip th&i phét hién va x(r 1y nghiém cédc hanh vi vi pham an
toan thyc phdm v céng khai trén phuong tién théng tin dai ching.

- B§ Lao dong - Thuong binh va X& héi chu tri, phcu hop véi B Gido duc
va Pio tao, céc bd, nganh, dia phuong va doan thé ting cudng kiém tra, gidm sét,



kién quyét khong dé xay ra tinh trang bao hanh tré em, Chd trl, phéi hop véi céc
b9, co quan lién quan chudn bj tb chirc Héi nghi trye tuyén todn quoc cla Chinh phu
veé giai phap phong, chéng bao hanh tré em. B6 Cong an chi dao luc luong chirc
ning diéu tra, xir Iy nghiém cac hanh vi bao hanh tré em.

- B Vin héa va Thé thao va Du lich phdi hop véi céc dia phuong thye hién
tot Phong trao toan dén doan két, xiy dung doi séng vin hoa. Khuyén khich, ‘vﬁn
d6ng Nhan dan tham gia, huéng {mg xdy dyng con ngudi Viét Nam c6 16i song,
nép séng vin héa lanh manh, tén vinh, dé cao nhimg pham chét tét dep, cao
thuong, nhan vin; d4u tranh phé phén, chéng céc quan diém, hanh vi sai tréi, tiéu
cuc, trai dao ly.

- Bd Qudc phong, B4 Cong an tiép tuc theo ddi sét tinh hinh, chu dong
phuong 4n tmg phé va kip thai xi 1y, ngin chan c6 hiéu qua cdc 4m muu va hoat
dong chéng ph, bio dam quéc phong, an ninh va trit ti an toan x& hoi.

- Céc bd, co quan, dja phuong tép trung chi dgo ting cudng cong téc phong,
chéng toi pham; phong, chépg chay nd; phong, chong budn lau, gian lén thuong
mai trong dip cudi nim va Tét Nguyén d4n Méu Tuét nim 2018.

- B Thong tin va Truyén théng chi dao céc co quan théng ;én, béo chi cung
cép thong tin trung thuc, kip thoi, khach quan vé tinh hinh kinh t€ - x& hoi cla dht
nuée; chu trvong, dudmg 16i cia Pang, chinh sach, phép lut ciia Nha nude; hoat
dong chi dao, diéu hanh cia Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht; xt ly nghiém cdc .
hanh vi vi pham phép luét, lgi dung quyén ty do ngén luén, tu do bao chi, xdm
pham lgi ich cia Nha nuéec, quyén va lgi ich hop phép cta to chic va cong dén.

- Céc bd, co quan ngang bd khin truong trién khai thyc hién céc nhi¢m vu
quy dinh tai Nghi dinh 85/2016/ND-CP ngdy 01 théng 7 ndm 2016 ctia Chinh pha
vé bao dim an toan thong tin theo cip do. Khén trwong thyc hién viéc kign toan co
céu, td chirc, chirc ning, nhiém vy ciia don vi chuyén trich cong nghé théng tin
theo quy dinh tai Nghj dinh s6 64/2007/ND-CP ngay 10 thang 4 nim 2007 cia
Chinh phu vé {mg dung cong ngh¢ théng tin trong hoat dong cia cic co quan nha
nuée, theo huéng théng nhit giao cho don vi chuyén trich cong nghé thong tin
hién 6 1am ddu méi tham mwu, quan Iy v& an toan hé théng théng tin, khéng dé
xdy ra tinh trang chéng chéo nhiém vu gifta cac don vi thuge bg, co quan ngang bd.

- C4c b, co quan ngang bd cin bém sét ba ndi dung dinh hudng trong tam
chi dao, didu hanh cta Chinh phi nim 2018 nhw d3 dugc bdo cdo trude Trung
uong DPang, Quéc héi;'tap trung dénh gi4 thyc trang, phén tich k§ nguyén nhén cia
nhimg tdn tai, han ché cling nhu khé khin, thach thirc thudc nganh, linh vyc phu
trdch @& co6 giai phap khic phuc; ra soét toan bd co ché, chinh séch, phép luét lién
quan; trén co s& d6 d& ra nhing nhiém vy, gi&i phép didu hinh trong tAm d6i véi
timg nganh, timg linh vuc trong ndm 2018, trong 6 wu tién thyc hién cdc myc tiéu,
nhiém vy clia cc Nghj quyét ciia Trung uong Déng, Quéc hdi da dé ra; phéi hop
v6i By K& hoach va Pau tu xiy dung dyu thdo Nghi quyét vé nhitg nhiém vy, giai
phép chi yéu chi dao, didu hanh thye hién Ké hoach phat trién kinh té - x hoi va
dyu todn ngin séch nim 2018. Quén triét tinh thin chi dao, diéu hanh nim 2018
hiéu qua hon, toan dién hon va bén vitng hon, khic phuc ngay tinh trang tri tré



trong chi dao, diéu hianh, Timg bd, nganh, dia phuong lva chon mét sb muyc tiéuy,
nhiém vu cu thé phin d4u hoan thanh trong nim 2018 @2 tao chuyén bién rd nét
trong timg nganh, timg linh vire, timg dia ban.

B K& hoach va DAu tir chju tréch nhiém tdng hop, hoan chinh dy thao Nghi
quyét vé nhimg nhiém vy, giai phép chu yéu chi dao, diéu hanh thyc hién Ké hoach
phat trién kinh t& - x& hi va du todn ngan séch nim 2018, béo cdo Thu tuéng
Chinh phu truéc ngay 15 thang 12 nim 2017.

- C4c thanh vién Chinh phti bing hanh déng cu thé trong chi dao, didu hanh,
trién khai, thuc hién nghiém tic céc cam két, 15 hira trude Quéc hoi; td chirc thue
hién hiéu qua céc Nghj quyét ciia Quéc hoi, nhit 1a ké hoach phét trién kinh té - xa
hi va dy todn ngan sach nha nude nim 2018, c4c kién nghi clia Mt trén TS quéc
Viét Nam.

2. V& viéc giao ké hoach diu tu cdng nim 2018 vi ké hogch dAu tu cong trung
han con lai giai doan 2016 - 2020

B Ké hoach va Déu tur chi tr, phdi hop v6i B§ Tai chinh, béo céo Thi tuéng
Chinh phu xem xét, quyét dinh:

- Viée bb trf k& hoach dAu tu cong nam 2018 dbi véi mét sb trudng hop dic
biét: dv 4n khéi cong méi hoan thién thi tuc diu tu sau ngdy 31 thing 10 nim 2017,
dur 4n sir dung vén ngén séch trung wong (vén trong nuéc) dén ngay 30 théng 9 nam
2017 giai ngén duéi 30% ké hoach ndm 2017 dugc giao dau ndm.

- Giao ké hoach dAu tu céng trung han giai doan 2016 - 2020 con lai cho céc
bd, nganh, dia phuong.

3. V& dy thdo Nghj quyét cia Chinh phii vé ban hanh Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 14n thir 6 ciia Ban Chép hanh Trung wong khéa XII
vé tiép tuc ddi méi, sp xép td chirc bd may ciia hé théng chinh trj tinh gon, hoat
déng hiéu lyc, hidu qua; Nghi quyét sé 24/2017/QH14 cia Qudc hdi vé ddy manh
viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé cai cich td chitc bd mdy hanh chinh nha
nude giai doan 2016 - 2021

Giao B Nbi vu chu tri, phdi hop véi céc Uy ban ctlia Quéc hdi va Ban Té
chirc Trung wong, Van phdng Chinh phi, B Tu phap va céc bd, co quan lién quan
tiép thu ¥ kién thanh vién Chinh phi, ra soét, xdy dung danh muc nhiém vu cu the,
x4c dinh rd co quan chu tri thyuc hién va thdi han hoan thanh; hoan thi¢n du théo
Nghi quyét, trinh Thu tuéng Chinh phti xem xét, ky ban hanh trong thang 12 nim 2017.

4. V& du thdo Nghj quyét cia Chinh phi vé& ban hanh Chuong trinh hanh
dng thuc hién Nghi quyét Hoi nghj 14n tht 6 ciia Ban Chép hanh Trung vong khéa
XII vé tiép tuc d8i méi hé théng td chirc va quan 1y, ning cao chét hrong va hiéu qua
hoat ddng cua céc don vi sy nghiép cong lap

Giao B Noi vu cht tri, phéi hop véi Vin phong Chinh phu va céc b, co quan
lién quan tiép thu ¥ kién thanh vién Chinh ph, hoan thién dy thao Nghi quyét, trinh
Thii tuéng Chinh phi xem xét, ky ban hanh trong thdng 12 ndm 2017.



5. V& céc dy thao Nghi quyét cia Chinh phi vé ban hanh Chuong trinh hinh
dong thuc hién Nghj quyét Hoi nghi 14n thtr 6 ciia Ban Chép hanh Trung wong khéa
XII v&: Ting cudng cdng tic bdo vé, chim s6c va néng cao sirc khoe nhén dén
trong tinh hinh méi; Cong tic dén sb trong tinh hinh méi

Giao Bo Y té chu tri, phéi hop v6i Vin phong Chinh phti va cée bg, co quan’
lién quan tiép thu ¥ kién thanh vién Chinh phi, hoan thién céc dy thdo Nghi quyét trén,
trinh Thi tudng Chinh phi xem xét, ky ban hanh trong thdng 12 ndgm 2017.

6. V& d& nghi xdy dung cAc du 4n Luit sira ddi, bd sung cdc Luit lién quan
dn dht dai, xAy dung, nha &, méi truong, ddu tu kinh doanh, kiém tra chuyén
nganh va quy hoach; d& xuft xay dung céc ludt theo chi dao ctia Trung vong Ping
va Pang doan Qudc héi

Chinh phu yéu ciu:

- Céc bd, co quan ngang bd nghiém tic khéc phuc tinh trang chim tién d§
vira qua, chi dao cc don vj chuyén mén va phép ché thude b, co quan cén cir vao
cdc yéu cAu, nghi quyét ciia Trung wong Dang, Quéc hgi va Chinh pht, diy nhanh
tién 46 ra soét, hoan thanh viéc 1ap D& nghj x4y dyng céc ludt thuge pham vi quin
Iy, trong 6 x4c dinh rd chinh séch can sira ddi, bo sung, gii By Tu phép thim
dinh trong théng 12 ndm 2017, C4c B¢ trudéng, Thi truéng co quan ngang bd dé
cao trach nhiém cé nhén, thuc hién nghiém tic céc chi dao cia Chinh phi, Tha
twéng Chinh phu, chiu tréch nhiém vé chit lugng, tién 46 1dp D& nghi sira di céc -
ludt, bdo céo theo diing yéu ciu ctia Chinh phu, khéng d& nghi Ui tién d§; bdo céo
Ph6 Thu twéng Chinh phii phy trach linh vire cho ¥ kién chi dao trong qu trinh
xdy dung du 4n ludt thudc pham vi quan ly. Péi véi céc luat ma bd, co quan chua
d& nghi sira di, cin béo cdo Chinh ph két qua danh gi4, tong két vige thyc thi va néu
t 1y do chura sira d6i, bd sung.

- B3 Tu phap thim dinh, tdng hop céc Dé nghj xdy dung luat ciia cdc bd, co
quan, bdo céo Chinh ph tai phién hop thudng ky thang 12 nam 2017. Trén co s¢
a6, 1ap du kién didu chinh Chuong trinh n&m 2018 va du kién Chuong trinh xdy
dung luit, phép lénh nim 2019, trinh Chinh phti théng qua tai phién hop thuomg ky
thang 01 ndm 2018 dé sém trinh Uy ban thudng vy Quéc hdi diéu chinh va bao céo
Quéc hdi khoa XIV tai ky hop thir 5. Déng thai, khén truong dénh gid, so két viée
thue hién quy trinh x4y dung phép luét theo Lut ban hanh vin ban quy pham phap
ludt hién hanh d& d& nghj sira di Luat ndy trong nim 2018, nhim théo g& nhing
khé khén, vudng méc trong viéc soan thdo, trinh, chinh ly, théng qua cic dy an
ludt, phép lénh hién nay.

7. V& @3 nghi xay dung Luat sira dbi, bd sung mét sé didu cia Ludt xay
dung, Luat nha &, Lujt kinh doanh bt dong san, Lugt quy hoach db thi; d& nghi
xdy dung Ludt stra doi, bd sung mdt sb didu ciia Luit doanh nghiép va Luét ddu tu

Chinh phu théng qua céc chinh sach trong Pé nghi xdy dyng cic dy 4n Luat
néu tai cdc To trinh s&: 64/TTr-BXD ngay 30/11/2017 clia B Xay dyng va 50
9880/TTr-BKHDT ngay 30/11/2017 céia Bé Ké hoach va Pau tu. Giao B§ Xay
dung, B§ K& hoach va Péu tu cin cir chic ning, nhiém vu dugc giao, tiép thu y
kién thanh vién Chinh phi, ¥ kién thdm dinh cita Bé Tu phép, hoan thién céc hé so



d& nghi xAy dung luat, giri B Tur phép dé 1ap D& nghj diéu chinh Chuong trinh xay
dung Iuat, phap lénh nim 2018 vi dy kién Chuong trinh n&m 2019.

8. V& d& nghi xay dyng Nghi dinh ctia Chinh phii v& ho, hui, biéu, phudng

Chinh ph théng qua d& nghj xAy dyng du thdo Nghj dinh néu trén; giao B
Tu phép chit tri, phdi hop véi cdc b§, co quan lién quan xy dyng du thao Nghi dinh
vé ho, hui, biéu, phudng, trinh Chinh phii xem xét trong nam 2018.

9. V& viée xit I vuéng méc lién quan dén didu kién ting vén diéu 18 ciia Bao
hidm tin giri Viét Nam theo quy dinh tai Nghi dinh s6 91/2015/NP-CP

Chinh phi théng nhét cho phép Béo hiém tién giri Viét Nam duoc danh gid,
x&p loai dya trén dic thd ciia Bao hiém tién giri ¢é thyc hién ting von dicu I¢ theo
quy dinh tai Nghij dinh s 91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 nim 2015 ctia Chinh pht
v& dhu tr vén nha nuéc vio doanh nghidp va quan 1y, st dung vén, tai sén tai
doanh nghiép.

10. Vé viéc hoan thién thd tuc dau tu d6i véi cc du 4n khéi cbng méi duge
giao ké hoach ndm 2017

Chinh pht théng nhét cho phép cic dy an khdi cong méi dugce giao ké hoach
nim 2017 hoan thién thi tuc déu tr dén hét ngay 15 thang 12 nam 2017.

Giao B& Ké hoach va PAu tu chu tri, phdi hop véi cac bd, co quan lién quan
x4c dinh r3 nguyén nhén, kiém diém rat kinh nghiém trong viéc giao ké hoach vén
dau tur cdng nim 2017 dé khéng l4p lai tinh trang nay trong ndm ké hoach 2018.

11. V& thi gian cép va ¢6 hiéu luc ciia sb lwu hanh déi véi thiét bi y &

Chinh phi théng nhit cho phép 1t théi gian cip va c6 hiéu lyc cta s6 luu
hanh dbi véi thiét bj y té loai B, C, D dén ngay 01 thing 01nim 2019 theo dé nghi
clia B§ Y té. Giao Bo Y té trinh Chinh pht dy thio Nghj dinh sira d6i, bo sung
Nghi dinh s6 36/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2016 trong quy I ndm 2018.

12. V& viée thue hién ché dd, chinh sdch tai x& c6 didu kién kinh té - x& hoi
d4c biét kho6 khin ciia tinh Thanh Héa

Chinh phu théng nhit véi d& nghi ciia Uy ban nhén dan tinh Thanh Héa vé
viéc kéo dai thdi gian thuc hién ché dg, chinh séch hd tro, wu ddi x3 cé diéu kién
kinh té - xa hdi dic biét khé khan ddi véi 02 phudng Quang Cu va Quing Vinh
thudc thanh phd Sdm Son, tinh Thanh Héa dén hét nim 2017.

Giao B$ Lao ddng - Thuong binh va Xa héi nghién ciru, sira ddi quy dinh
lién quan theo huéng ddi véi nhing x3 ¢6 diéu kién kinh té - x4 hdi dic biét khé
kl}én chuyén thanh phudng thi' khéng thyc hién ché da, chinp séch hd trg, wu dii
doi véi xé c6 didu kién kinh té - x@ hdi dic biét khé khin ké tir ngay Nghi quyét
ctia Uy ban thudng vu Quéc héi ¢é hidu lyc.

13. V& tinh hinh thyc hién nhiém vy cia Chinh phi, Thit tuéng Chinh pht
giao 11 thang va két qua kiém tra ctia T6 cong téc thang 11 ndm 2017

Giao Té cong tic thudng xuyén d6n dbc, kiém tra tinh hinh thyc hién nhiém
vu Chinh pht, Thit twéng Chinh phu giao céc b, co quan, dia phuong; tiép tuc tap
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trung kiém tra viéc trién khai thuc hién céc nghj quyét, két ludn va y kién chi dao
ciia Chinh phii, Thi tuéng Chinh phii v& cé phén héa, Chinh pht dign tir, cai céch
thu tuc hanh chinh... )
Céc bd, co quan, dia phuong khin truong ra soat, xdy dung phuong dn cat
giam, don gian héa hofic xem xét bii bd c4c diéu kign déu tu, kinh doanh thuge
linh virc quan 1y nha nuéc clia minh; céng bé phuong én cat gidm, tao mdi truong
déu tu, kinh doanh thuén loi, binh dang, minh bach cho ngudi din va doanh nghiép.

B6 trudng, Thil trudng co quan truc tiép chi dao hoan thién, trinh Chinh phu,
Thit twémg Chinh phii ban hanh vin bin quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, bio
dam c6 hidu lrc ddng bd véi cac Luat s& c6 hiéu lwc thi hanh tir ngay 01 thang 01
nim 2018.

14, V& du thao Nghi dinh ban hanh Quy ché quan ly tai chinh Céng ty me -
Tap doan Diu khi Viét Nam

Giao B& Tai chinh chi tri, phdi hgp véi Bo Tu phép, Vin phong Chinh phi
va céc bd, co quan lién quan tiép thu ¥ kién thanh vién Chinh phu, khén trwong
hodn thién dy thao Nghi dinh ban hanh Quy ché quan Iy tai chinh Céng ty me -
Tap doan DAu khi Viét Nam, trinh Thi tuéng Chinh phi xem xét, ky ban hanh
trong thang 12 ndm 2017,

15. V& Béo cdo so két 5 nam thyc hién Chién lwgc va Quy hoach phit trién
nhén luc giai doan 2011- 2020

Chinh pht yéu cAu:

- C4c bd, nganh, dja phuong tiép tuc quan tdm thyc hién céc ndi dung cla
Chién luge va Quy hoach d& d2 ra; didu phéi giai quyét nhimg vén de phit sinh lién
quan dén phét trién nhan Iyc; thiét 1ap hé théng thong tin, dyu béo vé cung cau nhin
luc quéc gia trén nén ting tich hop v6i du 4n ddu tu phat trién mang théng tin
viée lam.

- Giao Bo K& hoach va Péu tu 12 co quan dau méi quan ly nha nuée, chiu
trach nhiém quan Iy tdng thé v& phat trién ngudn nhén lyc qubc gia; chi tri, phéi
hop véi Bd Lao ddng - Thuong binh va X& hdi, B Gido duc va Dao tao, BO Y té
va céc b, co'quan, dia phuong lién quan dénh gid, phén tich k¥ nhiing tdn tai, han
ché, xdc dinh r5 nguyén nhan khéch quan, chi quan va ca thach thirc trong qua
trinh thuc hién Chién luge va Quy hoach phat trién nhén lyc, nhat 13 trong boi cdnh
cudc cach mang céng nghé 4.0. Trén co s& d6, dinh huéng tham muu Chinh pht
nhing nhi¢ém vy, gidi phép phat trién ngudn nhan luc dép tmg yéu cau thj trudng;
cy thé hoa nhiém vy cia cic bd, nganh, dia phuong dé trién khai thuc hién cd hiéu
qué Chién Irgc va Quy hoach hoach phét trién nhén lyc giai doan 2011 - 2020.

16. V& dy thio D2 4n co chu lai dAu tu cong giai doan 2016 - 2020 va mét sb
dinh hwéng dén nim 2025

Giao By Ké hoach va Dau tu khén trrong tiép thu ¥ kién thanh vién Chinh phu,
hoan thién P& 4n, trinh Th tuéng Chinh phil xem xét, ky ban hanh trong théng 12
nam 2017.



17. V& viéc xdy dung dy thao Nghi dinh sira @bi, bd sung céc Nghj dinh séﬁ:
77/2015/ND-CP ngdy 10/9/2015; s6 136/2015/ND-CP ngdy 31/12/2015; so
161/2016/NBD-CP ngay 02/12/2016 ciia Chinh phi

Giao B& K& hoach va Pau tu ch tri, phdi hgp véi cde by, co quan lié'n quan
tiép thu ¥ kién thanh vién Chinh phu, hoan thién dyr théo Nghj dinh, trinh Chinh pht
theo quy dinh trong thang 12 ndm 2017.

18. V& quén Iy céic ngudn vén cia Tong cong ty cong nghiép tau thiy (SBIC)

Chinh phii co ban théng nhét véi Béo cdo ciia B§ Tai chinh vé quan 1y céc
ngudn vén cia SBIC. Giao B& Téi chinh chu tri, phdi hop véi Bo Giao thong van
tai, Van phong Chinh pht va cac bd, co quan lién guan xay dung du thao Nghi quyet
ctia Chinh phu vé viéc quén 1y tdp trung cdc ngudn vén ciia SBIC, trinh Thi tuéng
Chinh phit xem xét, ky ban hanh trong théng 12 nim 2017.

19. V& dyr théo Nghi dinh ctia Chinh phii quy dinh tiéu chuén, dinh mirc si
dung xe 6 t6

Bé Tai chinh chi tri, phéi hop véi cac b§, co quan, dia phuong lién quan
d4anh gid k¥ tc dong cia viéc 4p dung khoén kinh phi str dung xe & td cong, trinh
Chinh phit xem xét, quyét dinh.

20. V& du thao Nghi quyét ctia Chinh phu v& trién khai Ludt quy hoach

Giao B4 Ké hoach va PAu tu giri xin y kién céc bg, co quan, dia phuong vé
ndi dung dy thao Nghi quyét; phdi hop véi Van phong Chinh phu giri Xin ¥ kien
thanh vién Chinh pht, hoan thién dy thio Nghi quyét, trinh Thu twéng Chinh pht
ky ban hanh trong thdng 12 nim 2017./

Noinhin:

- Ban Bi thu Trung uvong Dang;

- Thu tudng, cac Phé Thu twdémg Chinh phi;

- Céc B8, co quan ngang B§, co quan thuge Chinh phi;

- HDND, UBND cic tinh, thanh phd truc thugc TW;

- Vin phong Trung wong va cic Ban ciia Dang;

- Van phong Téng Bi thu;

- Vin phong Chu tich nuéc;

- Hbi ddng Dén tc va cdc Uy ban clia Qudc hdi;

- Vin phong Québc hoi;

- Tda 4n nhén dén i cao;

- Vién Kiém sét nhén d4n tdi cao;

- Kiém todn Nha nudc;

- Uy ban Giém sat tai chinh quéc gia;

- Ngén hang Chinh sich x4 hoi;

- Ngén hing Phét trién Viét Nam;

- UBTW Miat trdn Té quéc Viét Nam;

- Co quan Trung wong ciia cdc doan the;

- VPCP: BTCN, céc PCN; Trg ly, Thu ky TTg, PTTg;
cac Vy, Cuc, don vij trye thude, Cong béo,
TGP Céng TTDT CP;

- Lwu: Vin thu, TH (2b).B o4




BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phie

86: 32/ /BXD-PC Ha N6i, ngay08 thangblndim 2019
V/v sita dbi, bd sung Luét X4y dung, Luit
Nha &, Luat Kinh doanh bt dong san va

Luét Quy hoach db thi

Kinh giri: Thii tudng Chinh phu

Thuyc hién chi dao cia Chinh phi, Thu twéng Chinh phu vé sira doi, bd
sung phap ludt nhﬁm cai thién mdi trudng diu tu kinh doanh, BQ Xay dung da
nghién cin, d& xuét xay dyng dy 4n Luét sira dbi, bd sung mot s6 didu chia Ludt
XAy dyng, Luédt Nha ¢, Luét Kmh doanh bat déng san va Luét Quy hoach do thi,
trinh Chinh phu tai To trinh s6 08/TTr-BXD ngay 09/3/2018, trinh Uy ban
Thuong vu Quéc hoi tai To trinh s6 102/TTr-CP ngay 05/4/2018. Theo Théng
bao két luan ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi tai phién hop thir 23 (thang
4/2018) s6 1691/TB-TTKQH ngay 20/4/2018 thi dl,r 4n Luét nay dugc tach
thanh 02 ndi dung: cidc ndi dung sta 601, bd sung dé phu hqp voi Ludt Quy
hoach duoc gop v6i ndi dung stra ddi, bd sung cic luat do Bo Ké hoach va Pau
tu 13 diu méi chudn bi; cac ndi dung sira ddi, bd sung dé cai thién méi trudng
dAu tu kinh doanh s& xem xét, thong qua tai 02 ki hop ctia Quée hdi.

Tai Ngh; quyét sb 110/NQ CP ngay 25/8/2018 cia Chmh phu vé mot sb
nhiém v, g1a1 phép chu yéu théo g& khé khin, vuéng méc v& co ché, chinh séch
lién quan dén dau tu xay dung, B6 Xay dung duge giao tiép tuc nghién ciru, x4y
dung Luét stra dbi, bd sung cac Luat: Xay dung, Nha &, Kinh doanh bét déng
san va Quy hoach d6 thi dé bao dam tinh théng nhét, ddng bg ctia hé théng phap
luét, thue hlén cai cach, don gian héa thi tyc hanh chinh, diéu kién dau tu kinh
doanh, tao didu kién thun lgi cho ngudi dan va doanh nghiép, trinh Qudc hoi tai
ky hop thir 7.

B Xay dung kinh bdo céo Thu tudéng Chinh phi nhu sau:

- Céc ndi dung sira d6i, bb sung lién quan dén quy hoach xay dung, quy
hoach d6 thi ta1 Luét Xay dyng, Ludt Quy hoach d6 thi da duqc Quoéc hdi thong
qua tai Ludt sb 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018 stra ddi, bd sung mot sb didu
ctia 37 Luét lién quan dén quy hoach.

- Pbi v&i ndi dung sira dbi, bd-sung Luét Nha & Th\,rc hién Nghi quyet
Hb6i nghi 1an thir 7 Ban chdp hanh Trung wong khéa XII s8 26-NQ/TW ngay
19/5/2018 K& hoach s6 10-KH/TW ngay 06/6/2018 ctia B§ Chinh tri, van ban
s6 302/UBTVQH14-PL ciia Uy ban Thu:&mg vu Qubc hdi, ¥ kién chi dao cha
Thu twéng Chinh phu tai vin ban s6 6099/VPCP-PL ngay 28/6/2018 ctia Vin
phong Chinh phu, By Xay du’ng dwoc giao chi tri d& xuét, sua ddi, bd sung Ludt
Nha & dé thuc hién Nghi quyet Hoi nghl lan thir 7 Ban chap hanh Trung wong
khoéa XII vé& chinh-sdch nha & d61 véi cén bd, cong chirc, vién chire; hoan thanh



trong ndm 2019. Ngay 24/10/2018, B Xay dl_mg dd co véan bén 56 2655/BXD-
PC béo céo va duge Thu tuéng Chinh phu ddng (van ban sb 10531/VPCP-PL
ngdy 30/10/2018) Ibi thdi han trinh d& nghi sira ddi, bd sung Luit Nha & vé
chinh sdch nha & d6i véi can bd, cong chire, vién chire dong thai véi sira ddi, bd
sung céc ndi dung khéc sau khi B6 Chinh trj théng qua P& dn nha & d6i véi cén

bQ, cong chitc, vién chic trong hé théng chinh trj va ban hanh Nghi quyét vé
vén d8 nay.

- P6i véi ndi dung stra ddi, bd sung Luat Kinh doanh bét dong san: Pay 13
nhﬁ'ng ndi dung lién quan dén bai bo mot s6 nganh, nghe dau tu kinh doanh ¢6
didu kién. Do vay, B Xay dung dé xuft viéc stra dél, bd sung Luat Kinh doanh
bit dong san 1dng ghép tai dy 4n Lut stra dbi, bo sung mot s6 didu cha Lut
Pau tu, Luat Doanh nglue,p do B K& hoach va Pu tur cha tri soan thao, d& bao
dam tinh théng nhit, déng bd ctia hé théng phap lut.

- Pbi véi nm dung stra dbi, b6 sung Luat Xay dung (ngodi nhitng néi
dung stra d01 bd sung lién quan dén quy hoach xdy dung): Pay 13 nhitng ndi
dung stra dbi, bd sung nhdm don gian hoa thl tuc hanh chinh, cai thién méi
truémg dAu tur kinh doanh theo céc chinh séch di duqc Chinh phu théng qua d6i
véi hd so dé nghi x4y dung Lujt stra ddi, bd sung mdt s6 didu ctia Ludt Xay dyng,
Luat Nha 8, Luat Kinh doanh bt déng san va Luét Quy hoach dé thi tai Nghi
quyét s6 131/NQ-CP ngay 06/12/2017.

Tir nhitng phén tich néu trén, B X4y dung kinh bdo cdo Thii tuéng Chinh
phu cho phép:

- Xéy dung du 4n Luét sira ddi, bd sung mot sé diéu ctia Lujt X4y dung,
trinh Quéc th cho y kién tai ky hop thir 8; thay vi x4y dung dy 4n Luét sira ddi,
bb sung mdt s6 didu ciia Lut Xay du‘ng, Luat Nha o, Luﬁt Kinh doanh bét dong

san va Luit Quy hoach d6 thi, trinh Qudc hdi cho y kién tai ky hop thir 7 nhu du
kién trude day.

- Hoan thién hd so @2 nghi xay dung Luat stra ddi, bd sung mét sb didu
ctia Luét Xay dung trén co s& céc chinh sich @4 dugec Chinh phu théng qua tai
Nghi quyét s6 131/NQ-CP ngay 06/12/2017; giri B6 Tu phép tong hop, bd sung
vao Chuong trinh xdy dyng luat, phap 1énh nim 2019.

(B¢ Xay dung xin giri kém theo hé so dé nghi xdy dung Ludt sira ddi, bé
sung mét so diéu cua Ludt Xdy dung da dugc hoan thién).

B Xay dyng kinh béo cédo Thu tudng Chinh phi./ 1L
et

Noi nhin:

- Nhar trén;

- Vin phong Chinh phu;
- B4 Tu phép;

-Lwu: VT, PC (02).

‘ :_nn Hong Ha



VAN PHONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
. Poe lap - Tw do - Hanh phiic

sé: 599 /VPCP-PL . Ha Néi, ngay 2.2 thdang 01 ndm 2019
Vv sira dbi, bd sung Ludt Xay dyng, Luft
Nha &, Luat Kinh doanh bit dong san va

Luét Quy hoach 45 thi

I:r ] g&i'
- Bd Xay dung;
- B6 Ké hoach va Piu tu.

ch/%u,m Xét dé nghi ctia B Xay dyng tai Cong van sb 32/BXD-PC ngy 08 thang
Ef ol o 01 nim 2019 vésviéc stra ddi, bd sung Luat Xay dung, Ludt Nha &, Ludt Kinh
"W doanh bét déng san va Luat Quy hoach @6 thi, Thi tudéng Chinh phi cé y kién

Wﬂ\/nhu sau:

1. Pdng ¥ véi kién nghi cia B§ X4y dung tai Céng vin néu trén. Giao Bo
/ d
2.5]0419Xay dung:

- Hoan thién hd so @& nghi xay dung Luét stra i, bd sung mot sb didu cia
Luat Xay dung; gii Bo Tu phap tdng hop, bd sung vao Chuong trinh xay dyng
luét, phép 1énh nam 2019; '

- Hoan thién du 4n Luét sira ddi, bd sung mét s& didu ctia Luat Xdy dung,
trinh Chinh pht véo théng 7/2019 va trinh Quéc hdi cho ¥ kién tai ky hop thir 8
Quéc hoi khéa 14.

2. Giao B9 Ké hoach va Dau tu chu tri, khén truong phdi hop véi Bo Xay
dung dua céc ndi dung can sua dbi, bd sung trong linh vuc xay dyng vao du 4n
Luét sira dm 'bd sung mot sb didu clia Ludt Piu tu, Luit doanh nghiép & théo
g vudng méc, cai thién méi trudng dAu tu, kinh doanh.

Vin phong Chinh phi xin théng béo @& cdc co quan biét, thuc hién./.

Noi nhgn: | KT. Bo TRUGNG, CHU NHIEM
- Nhu trén; PHO CHU NH]:EM
- TTgCP (dé b/c); “‘-_f Bt N

- PTTg Trinh Pinh Dung (@& ble);
- B Tu phép (d€ phdi hop);

-VPCP: BTCN, PCN Nguyén Duy Hung,
cac VuyCN, QHDP;
-Luu: VT, PLA2), Th. 0%
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B/ chupls \ly P .
BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phiic
Sé: 57-5}/BNV PC

V/v tham gia ¥ kién hé so dé nghj > N&E nodr 2 od i ¥
xdy dyng Ludt siia di, bd sung Ha Ngi, ngay34thdng 10 nam 2017

mdt s6 didu clia Lufit Xay dung,
Ludt Nha &, Ludt Kinh doanh bat

dong san, Ludt Quy Iyﬁ thi
Bé XAY DUNG

Kinh gui: B§ Xy dung

Tra 1&i vin ban s§ 2554/BXD-PC ngay 27/10/2017 ciia B Xay dung dé

M 1{ nghj tham gia y kién hd so d& nghj xay dung Luat stra ddi, bd sung mét sé didu
— cua Luéat Xay dl_mé,, Luat Nha &, Ludt Kinh doanh bét dong san, Luat Quy hoach

d6 thizsau khi nghién ctru, B Noi vu c6 ¥ kién nhu sau:

-7

Nhit tri véi H so @& nghi xdy dung Luit néi trén do Bd X4y dung chuén

bi.

Trén day 1a y kién ctia B6 Noi vu giri Bo Xay dung dé tdng hop, trinh
Chinh phtt xem xét, quyét dinh./ﬁ:

BQ TRUONG

Noi nhin:
- Nhu trén;
- BG truong; )
- Thir truéng Nguyén Duy Thing (dé biér);
- Luu: VT, PC.
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BO KE HOACH VAPAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VII
Pic 14p - Tir do - Hanh phiic

s6: 988% /BKHPT-KCHTDT
Vv ¥ kién vé hd so dé nghi xdy dyng
Ludt sira dbi, b sung mot s6 diéu coa -
Luét X8y dyng, Ludt Nha &, Luit Kinh

Ha Ngi, ngay 30 thdng 41 ne

¢/

=il

T NAM

im 2017

doanh bét dong san, Luét Quy hoach db BOQ XAY DUHG
thi
CONG VAN
\/-—"".".E 7 Kinh gu1 B Xay du'ng/ N . D%b ’2 .
.,.,-.;___,,..—-—-/’7 gyeq" A& A‘q:

—-\'\7\

Phuc déap cong vén s6 2554/BXD-PC ctia B Xay dung ngay 27/ 0/2017 vé

viée ldy y kién gép ¥ hd so d& ngh1 x8y dung Luét stra dbi, bd sung mét sb didu

ctia Luét Xay dung, Luét Nha g, Luat Kinh doanh bt dong san, Luat
d5 thi, Bo K& hoach va Péu tu ¢6 ¥ kién nhu sau:

uy hoach

Hb so d& nghj x4y dung Luat sira dbi, bd sung mot sb diéu c:ua1 Luét Xay

dung, Ludt Nha &, Ludt Kinh doanh bat dong san, Luat Quy hoach
ban phu hgp véi quy dmh tai Pidu 37 Luat Ban hanh vin ban quy ph

d6 thi vé co

ﬂphap luat
nim 2015 Tuy nhlen d& thdo g& nhing khé khén, vuéng mdc va dam bao tinh

théng nhét cla hé théng phép luat hién hanh c6 lién quan, d& nghi X
sung, sira di nhitng ndi dung sau.

1. Luft Xay dung:

- Dbi véi khéi niém chi ddu tu: P& nghj xem xét sira dbi Piém
Pidu 7 Luat Xay dung nhur sau: “Déi vi dy dn thyc hién theo hinf
d'ong du én, hop dong déi téc cong tu, chi ddu tw Ié doanh nghiép du
dau tw thda thudn thanh lgp theo quy dinh cua phdp ludt hodc 1a n
(trong triwong hop khﬁng thanh Iip doanh nghiép dw dn)”.

- V& thdm quyén phé duyét thiét ke, du todn: D& ngh; sira d6i Kho?
82 Luat Xay dung theo huéng riéng déi véi du 4n BT, viée thidm dinh,
thlet ké dy toan thuc hién theo quy dinh ctia phép luat vé diu tu thed
d6i tac cong tir.

‘---—-.

- V& gidm sat thyc hién dw én: Tai Diém e, Khoan 2 Diéu 68 Luét

em xét bd

¢ Khoan 2
h thirc hop

dn do nha
ha diu tw

han 2 Pidu
phé duyét
hinh thirc

Xay dlmg,

d& nghi stra dbi theo hudng: “D§1 v6i d an BT, co quan nha nudc cb thdm quyen

c6 trach nhiém to chtrc kiém tra viéc gidm sét qué trinh thi céng xdy

dung cong

trinh theo yéu ciu tai hop ddng du 4n”.
- V& quy dinh c4p phép thdu cho nha thiu nuéc ngoai:

Dé nghi bd quy dinh tai Khoén 2 Piéu 148 Luit Xay dung quy din
1a t§ chire, ¢& nhan npée ngoéu hoat dong xay dyng tai Viét Nam phai
quan quan ly nha mrérc vé xay dung cép gidy phép hoat ddng vi nhitng
sau:

(1) Khi nha thau nudce ngoai tham du thau goi thau st dung vén NI
Viét Nam va duoc cong nhén tring thau thi d& dugc danh'Eimép—ung
tw cdch hqp 18, néng lyc, kinh nghiém, ky thudt. Thong qua viéc dénh
chuyén gia v& qué trinh thim dinh, phé duyét ciia chi dau tu thi nha

nha théu
ai duge co
Iy do nhur

ha nude tai
yeu céu ve
gla cua td
thiu tring

1
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thiu hoan todn cé dua diéu klen dé thi cong goi thau Sau khi dugc cong nhén
trang thau va ky két hop ddng véi cha ddu tu nha thau ¢6 trach nhiém th1 cong
cong trinh theo hop dong da ky két. Do do, viéc cip phép cho nha théu nude
ngoai trong trudng hop nay la khong can thiét, lam phét sinh thu tuc hanh chinh,
gay kho ’khih chio tthd théu;

(2) Viée cip’ phép thau don thuan chi mang tinh chat tht tuc hanh chinh, 1am
phat |s1nh chi phi, de dan dén co che “xin - cho” va nha thau s& phanbb cdc chi ph1
nay vao glé duy thiu, 1am gid du thdu ting, gy lang phi;

(3)Viée cép phép thdu chi mang tinh hinh thirc vi sau khi ky hop ddng, néu
nha thdu khong vi pham céc thoa thuén trong hqp ddng thi viéc khong cho nha
thau thue hién hop dbng théng qua viéc khong cép phép 1 khéng phu hop.

2. Luat Nha ¢: D& nghi stra dbi, bd sung quy dinh tai Khoan 1 Piéu 114 theo
huéng “UBND cdp tinh lya chon chit déu tw theo quy dinh ciia phdp ludt vé diu
thiu trong tru‘ong hop qud 12 thdng ma cdc chii s6 hiku khong thuc hién lya chon
chit dau tu cdi tao, xdy dung lai nha chung cu”.

3. Vé k1en nghl stra dbi Ludt 6 03/2016/QH14: Hién nay, B Ke hoach va
Diu tu dang ldy v kién @& xult xay dyng Luét sira ddi, bd sung mét sb didu cta
Luat Pau tu, Luit Doanh nghiép trong dé co nol dung stra d8i danh myc nganh
nghe dAu tu kinh doanh c6 diéu kién. Do vy, dé - nghi khong quy d;nh ndi dung stra
d6i Luat s6 03/2016/QH14 tai Luét sita doi, b sung mat sO didu ctia Ludt Xay

---dung-ma-s& quy-dinh-tai Luédt stta-dbi, bd sung mét sé-didu-ctia Eudt-Diu tu, Lut
Doanh nghiép.

4. Ngay 24/ 11/2017 Quoc hoi khéa XIV dé thong qua Luét Quy hoach. Do
vay, d& dam bao tinh thdng nhét, ddng bd trong hé théng vin ban quy pham phap
luét va thuén tién trong hudng din thye h1¢n, dé nghi Bo Xéy dyng nghién clru, ra
sodt ndi dung sira b1, bd sung mot sb didu ctia Lust Xay du'ng, Luit Nha ¢, Luét
Kinh doanh bét déng san, Luét quy hoach d6 thi phtt hop véi quy dinh cta Luét Quy
hoach.

Pé nghi Bo Xéay dung tdng hop, hoan thién céc ndi dung dy thio Ludt sira
dbi, bd sung mét sé diéu ctia Luft Xay dyng, Ludt Nha &, Ludt Kinh doanh bt
dong san, Luat Quy hoach d6 thi./.{§~

Noi nhin:

- Nhu trén;

- VPCP;

- B$ T phép;

- Cac Vu GSTD, QLQH, PC;

- Cuc QLDT;

- Lwu: VT, Vu KCHTDT (Tg 9b).
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- BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
E e Pic lip - Ty do - Hanh phic
' Sé: 456 IBTC-PC Ha Néi, ngay o  thdng A4 nim 2017

V/v tham gia y klcn hé so dé nghi \/L( PC é{’& E T
xdy dymg Luit stra d6i, bd sung mot ) EE

s6 diéu cua Ludt Xay dyng, Ludt

———— Nba ¢, Luat Kinh doanh bét dong .22{ {(
BQ XAY BWGH@I Quy hoach dé thj
CONG VAN PEN % W
sé: o& DI !( ik i B XA

| Ngay 10/ f1 20448, Kinh giri: B$ Xay dung
Tra 1o Cong van s6 2554/BXD-PC ngay 27/10/2017 ¢ ¢ Xay dung vé

viée lay ¢ kién vé hd so dé nghi xdy dung Ludt stra ddi, bd sung mot sé diéu cua
Luat Xay dung, Luit Nha &, Luit Kinh doanh bt dong san, Ludt Quy hoach d6
thi, B Tai chinh ¢é ¥ kién nhu sau:

1. Vé d4nh gia ngudn tai chinh

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 36 Lu4t Ban hanh van ban quy pham phap
ludt thi: “ ... Bé Tai chinh cé trdch nhiém guwi bdo cdo danh gia vé nguon tai
chinh...

Tuy nhién, tai T& trinh d& nghi xdy dung Luat, Bdo cdo danh gia tac déng
cua chinh sach co quan lap dé nghi xdy dung Ludt chua c¢é dénh gid cu thé vé “du
kién nguon lye, diéu kién béo dam cho viéc thi hanh lugt, phap lénh sau khi diegc
Quéc héi, Uy ban thuomg vu Quic héi thong qua”, ma chi néu chung chung “Cdc
noi dung cua dy dn Ludt nay chi yéu sira do: bo sung cdc quy dinh lién quan den
TTHC theo huO'ng bé mét so thui tuc khong can thiét, don gidn hoa mét so giay 1o,
thit tuc va stea déi, bo sung mot 56 quy dinh cia cac Ludt dé dam bdo tinh dong
bo, !hong nhat, Do véy dé dam bao trién khai thi hanh Ludt sau khi dugc thong
qua vé co ban, cdc co quan, 16 cluke, ¢d nhén van sir dung nguén lwc 1ai chinh va
ngudn nhan luc hién hanh”.

Do dé, dé c6 co s¢& B Tai chinh ¢o6 y kién cu thé vé nguon fuc tai chmh dé
nghj co quan ldp dé nghi xdy dung Luét can c6 danh gid cu thé ve nguon lue tai
chinh va dleu kién dam bao; déc biét, danh gia tac dgng cua viée cit giam thu tuc
hanh chinh dén viéc giam chi ngén séch nha nudc.

2. Vé ndi dung tham gia cy thé déi v6i chinh sach du kién sira ddi, b sung
a) Y kién tham gia chung

. Hién nay, Bd K& hoach va Dau tu dwgc Chinh phu giao cht tri xdy dung dy

. thao Luét Quy hoach. Vi vay, dé nghi Bd Xay dyng phéi hop, lam viéc véi Bg Ké
hoach va Dau tur ra soat cac ndi dung lién quan dén quy dinh tai Luat Quy hoach
do thij, Luat Xay dyng, Ludt nha & va Ludt Quy hoach (du kién théng qua tai ky
hop thir 4 Qudc hoi khéa XIV) dé dam bao tinh théng nhét cia hé thong phap
ludt,



b) V& sira déi, bd sung Luat Xay dyng
- V& thdm dinh thiét ké, du todn x4y dyung céng trinh:

Quy dinh chi tiét Luat Xay dung tai cac Diéu 26,27,28,29 va 30 Nghi dinh
50 59/2015/ND-CP ngéy 18/6/2015 vé quan 1y dy 4n dau tu xdy dl,mg déd quy dinh
cu thé vé thim quyén, néi dung, hé so va quy trinh thdm dinh thiét ké, dl,r todn
xdy dung cong trinh; co quan ‘chuyén mén vé xdy dung thdm dinh thiét ké, du
todn xdy dyng cong trinh.

Cac quy dinh nay la mgt trong nhiing didu mdi cia Ludt Xay dung va lién
quan dén viéc nang cao ning lirc co quan chuyén moén thude Bo Xay dung, Bo
quan ly céng trinh x8y dyng chuyén nganh. Tuy nhién, theo ¥ kién cia cac Chu
diu tu, do s6 luong du 4n dau tu xay ch,mg hing nim tai cdc B§, nganh va dia
phuong 1én, trong khi lyc lugng cén bd cua co quan chuyén mon tai cac bo,
nganh va dia phuong 14 ¢6 han, vi vy da lam cham tién d6 thim dinh thlet ké, du
todn anh hudng truc tiép dén viée giai ngan vbn du tu (dy an cap I, cép dic blq:t
theo quy dinh thdi gian thim dinh 12 40 ngdy, tuy nhién thyc té 1 ndm méi tham
dinh xong du an).

B6 Tai chinh dé nghi Bé Xdy dyung phm hop véi cac B, nganh, dia
phuong ra sodt trinh Chinh pht noi dung sira ddi Luat Xay dung theo hudng phéan
cép tham quyén thdm djnh dy an; tham dinh thlet ké, du todn xay du'ng cho co
quan chuyén mén thugc ngudi quyét dinh dau tu ddi véi du an str dung v6n ngin
sach nha nudc (co quan chuyén mén vé x4y dung chi thim dinh thiét ké co s3).
Ngoau ra cin nghién ctru quy dinh cho phu hop véi céc trudong hop dy én str dung
nguon von hén horp, céc dyr an PPP ¢6 vén ngén sach nhi nudc tham gia dé rut
ngan duqc thoi gian xem xét thAm dinh du dn dau tu va nang cao trach nhiém cua
ngudi quyét dinh diu tu trong viéc xem xét phé duyét du an dau tu; tao sy thong
thoang, thuén lgi trong viéc thyc hién cac dy 4n diu tu x4y dung, gop phan té.ng
cudng hiéu qua quan |y nha nudc cling nhu tao sy chu dong cho cac cha thé khi
thyuc hién.

- Vé t6 chirc quan ly du an dau tu xdy dyng:

Tai Diéu 62 Luét Xdy dymg, lunh thic quan ly dy dn c6 mot sb thay doi.
Nghi dinh 59/2015/ND CP da c6 cac biéu 16, 17, 18 va 19 quy dinh chi tlet Tuy
nhién, mét s6 B, nganh va dia phuong con nhiéu vudng méc trong van dé
chuyén do1 mé hinh quan ly dy 4n theo quy dinh ctia Luat Xay dung néu trén, dac
biét 1a d6i v6i cac du an khoi céng méi, anh hudng khdng nho dén viéc gidi ngin
vén dau tu.

Do d6, dé nghi B$ Xay dymg td chirc khéo sét, danh gia vé thyuc trang Ban
quan ly du &n tai cdc Bg, nganh va dia phucmg tu d6 dua ra nhimg quy dinh phu
hop d6i véi Ban quan ly du dn trong qua trinh trién khai thyc hién dy an.

- V& quy dinh diéu kién ning luc hoat dong xdy dumg tai Diéu 148 Luat
Xay dung:

Viée yéu cdu bit budc céc doanh nghiép xay dung khi tham gia dau thdu
phai cé ching chi cép phép do B9 Xdy dung va cic S¢ XD chuyén nganh cip cho
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phép hoat ddng 1a tao gidy phép con, gy khé khan cho cac doanh nghi€p khi hoat
dong theo Luat Doanh nghiép. Dé nghj Bo Xdy dung nghién ciru bai bo hodc chi
cap nhit théng tin trén Website dé cac Chu déu tr dugce ty quyét dinh lva chon va
dé cac doanh nghiép hoat déng trong linh vuc xay dung hoat dong theo co ché thi
truong va Ludt Doanh nghiép.

¢) Vé sira d6i, bd sung I.uit Nha ¢ sé 65/2014/QH13

. Bo Xay dyng dé nghj sira ddi khoan 1 Diéu 23 cia Lut Nha & theo hudng:
Bé sung viéc str dung cdc loqi dat khdc dugc co quan nha nudc c6 tham quyén
cho phep chuyén muc dich sang lam dat ¢ ciing dugc thuc hién chi dinh chi dau
tw thay vi cho phép thue hién chi dinh chi ddu te khi ¢6 quyén sie dung dét & nhu
hién nay.

Tai khoan | Piéu 23 Luat Nha & nim 2014 quy dinh vé hinh thirc st dung
dat dé thue hién dy an déau tir xdy dymg nha & thuong mai: S dung dién tich dat o
thuéc quyen str dung hop phdp dé xdy dung nha & thuong mai.

Vé vin dé nay, dé nghj B¢ Xay dung nghién clu sira dbi khoan 1 Piéu 23
Luat Nha ¢ nim 2014 quy dinh vé hinh thirc str dung dét dé thuc hién dy 4 an dau
tr xdy dung nha & thuong mai theo huéng: Si dung dién tich dat thudc quyén sic
dung hop phap phit hop véi quy dinh xdy dung nha o, g hoach, ké hoach sir
dyng dat dd duwoc co quan c6 tham quyén phe duyét dé xdy dung nha ¢ thiwong
mai.

d) Vé viéc bai bo nganh nghé kinh doanh dich vu quan ly, van hanh nha
chung cu va quy dinh vé diéu kién cta don vj quan ly vin hanh nha chung cu
(khoan 2 Piéu 105 Luat Nha or) Déng thoi, bai bo nganh, nghé nay tai myc so
119 ctia Danh myc nganh nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kién tai Lut Dau tu sb
03/2016/QH14

Vé van dé né{y, hi¢n nay umg tac quan ly vdn hanh nha chung cur con nhiéu
bt cap lién quan dén ning lyc ctia don vj quén [y van hanh nha chung cur va v1¢c
chua diy du vé mat phap Iy dé quan 1y céng tac nay dan dén con nhiéu tranh chip
gilta cu dan va don vi quan ly van hanh. Trong xu thé du nu, xay dung nha
chung cu ngay cang nhiéu thi viéc doi héi trinh dg, kha nang cua don vi quan ly,
véan hanh nha chung cu ngdy cang cao; vi vy, dé nghi B§ Xay dung cén nhéc khi
dé xuét bo diéu kién nay.

Trén day la y kién ctia B Tai chinh, dé nghi B Xay dyng nghién ctru hoan
thién ho so dé nghi xay dung Luit./. Ay

Noi nhin: J/

- Nhu trén;

- Vu BT, Cuc QLCS;
- Cyc TCDN,;

- Luu: VT, PC.

-
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So Y714 BNG-LPQT

Viv gép ¥ du théo 8 nghj xdy dyng Lujt Ha Ngi, ngay{6 thdng 11 ndm 2017
sfra i, bd sung mét sb diéu cua Ludt Xa

| YA o
BQ NGOAI GIAO CONG HOA XA HZ{ZHU NGHIA VIET NAM
Pic lap - Tw do - Hanh phiic

B(')Xi\YD & J.Tl@tnha 0, Ludt kinh doanh bat

Luétquy hoach d6 thj.
Cf)NG v:}?N &gEN }}/ﬂ |
NgaHJ: 1. ,u 12044 Kinh giri: B Xéy dung

Phuc Cong vin s6 2554/BXD-PC ngdy 27/10/2017 ctia Quy B dé nghi gép
y vao dy thao dé nghi xay dung Luat sira ddi, bd sung mot sb diéu cua Luft Xay
dung, Lut nha &, Luat kinh doanh bét déng san, Luat quy hoach d6 thj, B6 Ngoai
giao ¢ ¥ kién nhu sau:

1. B§ Ngoai giao nhét tri véi su can thiét xay dung Luét sira d6i, bd sung mét
s6 didu cua 04 Luét trén nhim cai thién méi truorng dau tu, kinh doanh theo huong
giam bét didu kién du tr kinh doanh, don gian héa tht tuc hanh chinh trong céc
hoat déng dau tr xdy dung, nha &, kinh doanh bit déng san, tao thuén loi, minh
bach, binh ding cho ngudi dén, doanh nghmp va béo dam sy théng nhét, ddng bd
ciia hé théng phép luét vé& quy hoach, dAu tu, kinh doanh.

2.Vé du thao T¢ trinh:

- Tai pha.n IV chinh sach 1, dé nghi Quy B giai trinh thém vé sy can thiét
phén cép cho Uy ban nhan dén cép tinh cép g1ay phep x4y dl,mg 81 véi cong trinh
x4y dung cép dic biét, do céc cong trinh ndy c6 thé c6 pham vi thyc hién trén nhiéu
tinh, dia phwong khéc nhau (nhu d6i véi cong trinh hdm, dudng sét, cao tdc...).

- B Sung ndi dung danh gla tinh twong thich ctia du thao Nghij dinh dbi véi
didu udc quoc té 6 lién quan ma Viét Nam la thanh vién, trong d6 néu: cac cam
két quoc té, didu wéc quéc té ma Viét Nam 12 thanh vién trong linh vyrc c6 lién
quan dén ndi dung chinh séch va tinh tuong thich cia ndi dung chinh sach véi céc
cam két qudc t&, didu uéc québc té do.

3. V& & cuong du thao céc Luét:

Déi véi ndi dung stra d8i, bd sung Luat Dau thau, klen nghi theo phuong 4n
2 dé ndi dung stra dbi nay tai du thao Luét Pu thdu do Bo K& hoach va Pau tu chu

tri soan thao.
B6 Ngoai giao xin trao dbi d& Quy B6 tham khao, téng hop./. o
Noi nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhur trén;

- Cyc QTTV; Ban QLDA;
- Luu: HC, LPQT. VTO07.

Tae,

Piang Pinh Quy




BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phiic

sé: 3% /BC-BXD Ha Néi, ngay 20thdang 3 nam 2019

BAO CAO
Tong két viéc thi hanh Luét Xay dung

Trén co s téng hop ¥ kién cua cac bd, nganh, dia phuong ciing nhu két
qua theo déi tinh hinh thi hanh Luét Xay dung, B6 Xay dung xay dung Bao céo
tdng két viéc thi hanh Luét Xay dung véi ndi dung cu thé nhu sau:

I. NHUNG KET QUA PAT DUQC
1. Panh gia chung

Luat Xay dung nim 2014 da dugc Quéc hdi khoéa 13 thong qua tai ky hop
thir 7 ngay 18/6/2014 va c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2015. Luét nay da co
nhidu néi dung ddi méi cin ban, mang tinh ddt phé vé quan ly dau tu xdy dung,
cu thé 1a: (1) Phén biét rd cac du én dau tu xdy dung sir dung cdc ngudn vén
khéc thi c¢6 phuong thirc quan ly khéc nhau; (2) Tang cudng vai tro, trach nhiém
clia cdc co quan quan ly nha nudc chuyén nganh, dac biét 1a viéc kiém soat,
quan 1y chét lugng va chi phi xdy dung & tit ca céc khau clia qué trinh dau tu
xay dung; (3) DPbi méi md hinh quan 1y du 4n theo huéng chuyén nghiép hoa...

Pé huéng dan thi hanh Luat X4y dung, Chinh phu, cic B, nganh da ban
hanh 30 vin ban quy dinh chi tiét, co ban d& du cong cu diéu tiét hoat dong dau
tu xdy dung, da thé.hién phan cip manh hon, lam rd hon trach nhiém cua cac
chp, céc nganh va céc chu thé. Ké tir khi Luét Xy dung va cdc van ban quy dinh
chi tiét dwoc ban hanh d giam, 1dng ghép duge 6 thi tuc so véi quy dinh tai
Luit Xay dung nam 2003, cu thé la:

(i) Thu tuc tham dinh, phé duyét quy hoach chi tiét 1/500 cua dw an:

Quy dinh thdi gian thdm dinh quy hoach gidm tir 30 ngay xudng 25 ngay lam
viéce (giam 5 ngdy); thoi gian phé duyét quy hoach khéng qua 15 ngay lam viéc.

(ii) Thi tuc cdp gidy phép quy hoach/chdp thudn bé sung quy hoach khi
chwea co quy hoach:

Quy dinh viéc cAp gidy phép quy hoach hodc vin ban chip thuan bd sung
quy hoach chi ap dung d6i véi du 4n chua cé trong quy hoach nganh, quy hoach
phén khu, quy hoach chi tiét, thiét ké do6 thi dugc phé duyét, dé tao thuén loi va
rit ngén thoi gian chudn bi dy 4n cho chii dau tu. Nhimg khu vuc da c6 quy



hoach nganh, quy hoach chi tiét duoc phe duyét thi khong yéu cau pha1 Xin cap
gidy phép quy hoach hodc van ban chip thuén bb sung quy hoach. Pong thcn
Luat Xay dung 2014 da bo thi tuc thoa thudn kién triic quy hoach va thi tuc cap
chimg chi quy hoach dugc quy dinh tai Ludt Xay dung nam 2003; giam thoi
gian thuc hién céc thi tuc nay 1a 40 ngay.

(iii) Thii tuc thdm dinh du dn, thdm dinh thiét ké co so:

Quy dinh khi tiép nhan ho so thdm dinh du an, co' quan ddu méi tham
dinh du dn cé trach nhiém t6 chirc tham dinh va dong thoi ldy ¥ kién cua cac
domn vi ¢6 lién quan theo co ché mét cira lién thong, khéng giri nhiéu dau moi va
thue hién riéng timg thu tuc nhiw trude ddy. Theo d6, cac thu tyc thiAm dinh bo
cao danh gia tac dong mdi trudong, thim duyet phong chay chira chay, thoa thuén
vé cép dién, cép nudc.. duoc thuc hién dong thdi véi qué trinh thdm dinh du 4n,
nén di 1dng ghép dugc tdi thiéu 4 thi tuc va giam thoi gian thyuc hién 1a 45 ngay.

(iv) Thil tuc tham dinh thiét ké va du todn xdy dung cong trinh:

Quy dinh cu the vé hd so, noi dung, tham quyén va thoi han tham dinh pht
hop véi tung 10a1 cap cong trinh va nguon vbn sir dung Quy dinh 16 co quan
chuyén rnon vé xdy dung c6 trach nhiém lay y k1en thdm dinh cla c4c co quan cd
lién quan vé méi trudng, phong, chong chay, nd va céc ndi dung khac theo co ché
mot cura lién thong, qua d6 rit ngin thoi gian thuc hién. Déng thoi, da cét giam
tht tuc thAm dinh thiét ké, du to4n cong trinh ludi dle;n trung ap (giao cho nguodi
quyét dinh dAu tu thue hién) nhim ting kha ning tiép can dién ning.

(v) Thu tuc cdp gidy phép xdy dung:

Da mé rong doi tuong cong trinh dugc mién glay phep xdy dung, quy
dinh vé cac truong hop cap giay phép theo giai doan, cap gidy phép cho nhém
cbéng trinh thay vi cap giay phep xay dung cho timg cong trinh nhu trude day.
Quy dinh cu thé quy trinh cép gidy phép xdy dung, thoi gian cho y kién (10
ngay) va trach nhiém clia céc co quan lién quan. Thai gian cap giy phép khong
qué 30 ngay d6i voi cong trinh x4y dung, 15 ngay d6i voi nha & riéng 1é.

(vi) Thii tuc kiém tra céng tdc nghiém thu cong trinh xdy dung:

Giam thm gian thu'c hién thu tuc giam tir 30 ngay xuéng 15 ngay doi vai
cong trmh chp dic biét, cép I; tir 30 hoic 15 ngay xuong con 10 ngay d6i v6i cong
trinh cap II, 111, TV, ddng thoi don gian héa vé quy trinh, ndi dung kiém tra cong
tac nghiém thu. Pdng thoi, di cat giam thi tuc kiém tra cong tac nghiém thu ddi
véi cong trinh ludi dién trung ap (giao cho nguoi quyet dinh dau tu thuc hién).

Nhu vdy, véi viéc don gian hoa céc thi tuc hanh chinh néu trén, tong thoi
gian thuc hién cdc thu tuc ndy da giam tir 65-70 ngay, tiy timg du an; trudng
hop néu du 4n nam trong nhimg khu vuc da cé quy hoach nganh, quy hoach chi



tiét duoc phé duyét thi c6 thé giam thém 40 ngdy (do da bo thu tuc thoa thun
kién tric quy hoach va thu tuc cap chimg chi quy hoach).

Véi két qua nay, co thé néi ring hé thong vin ban quy pham phap luat vé
xdy dung da gop phan nang cao hiéu lyuc, hiéu qua quan 1y nha nudc; 1a co so
phap ly hét strc quan trong dé bao vé quyén va loi ich chinh déng cho céc chu
thé trong x4 hoi; gop phan nang cao cht lvgng cong trinh, chéng thét thoat lang
phi trong dau tu xay dung; tao dong luc thic day cac hoat dong dau tu xay dung,
g6p phan thuc ddy sy phét trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

Cung v6i viéc hoan thién cac vdn ban quy pham phép luat vé xdy dung,
cong tac phd bién phap luat cling dugc trién khai thuc hién thuong xuyén, lién
tuc, bao dam cac van ban quy pham phép luat vé x4y dung dugc tuyén truyen,
phé bién kip thoi cho cac B, nganh, dia phuong, doanh nghiép bing nhiéu hinh
thirc phong pht, da dang nhu: t6 chirc céc 16p tap hudn, phd bién, dang tai thong
tin trén Trang thong tin dién tir; tuyén truyén, phd bién phép luét thong qua béo,
tap chi. N§i dung tuyén truyén, phé bién duge dinh hudng rd rang, bam sat cac
chii truong, chinh sich cua Pang, Nha nudc, phu hop véi yéu cau nhiém vu
chinh tri, gén v&i thyc tién thi hanh phap ludt qua d6 gép phin nang cao y thiic,
nidm tin phép ludt, d& cao quyén ciing nhu trach nhi¢ém, nghia vu cta mdi c4
nhan trong hoc tap, tim hiéu phéap luat va tir gidc chép hanh phap luat.

2. Vé chp gidy phép xdy dung

Cong tac cap gidy phép xdy dung va quan ly trat tu xay dung theo quy
dinh cta Ludt Xay dung nam 2014 va Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP da duge
quan tam, day manh. Cong tac cap phép xdy dung va quan ly trat tu xay dung da
né nép hon, vi pham trét tu xay dung giam dang ké.

_ Nam 2015: da thue hién tiép nhén va cép gidy phép cho 184.182 cong
trinh (trong d6 c6 5.690 cong trinh duoc mién gidy phép xy dung theo quy dinh
ctia Luat Xay dung nam 2014); sé cong trinh xay dung khong co gidy phép xay
dung da giam dang ké, con khoang 3,70% so v6i cong trinh duoc xéi)'f dung,
giam khoang 4,3% so v6i nam 2014; sb cong trinh xdy dung sai véi gidy phép
duoc cép cling giam déng ké, con khoang 1,11% giam 1,00% so védinam 2014;

_ Nam 2016: theo bo céo ciia 37/63 dia phuong, da tiep nhén, xir Iy va
thuc hién cip gidy phép xay dung db6i véi 130.946 cong trinh (trong d6 co 4.06E§
cong trinh dugc mién gidy phép theo quy dinh cua Ludt Xay dung 2014); so
cong trinh xay dung khong phép con khoang 4,8% so v&i tdng so cong trinh xay
dung; s6 cong trinh xdy dung sai véi gidy phép duoge cap con khoang 2,8%.

_ Nim 2017: theo béo cdo cua Thanh tra S¢ xay dung tai 59/63 dia
phuong thi sb cong trinh sai phép giam 5,1%; cong trinh khong phép giam
1,85% so voi nam 2016.



- Nim 2018: theo bao céo cua 29 So Xay dung thi ¢6 6168 cong trinh
khoi cong m01 tren dia ban voi tong muc dau tu (hoac du toan) la 56. 564 ty
ddng; tong 50 glay phép xdy dung dugc cap 65.116; da kiém tra, thanh tra vé trat
tu xay dung 4.016 céng trinh (trong d6 cong trinh khong phép 1.732 cong trinh,
sai phép 1.517 cong trinh, vi pham khéac 767 cong trinh).

Céc dia phuong da co ban chap hanh cac quy dinh vé thoi gian va trinh tyu
thuc hién thi tuc hanh chinh trong cap gidy phép xdy dung. Theo quy dinh cta
Luat Xay dung thi thoi gian cap gidy phép x4y dung cla cong trinh 1a khong qua
30 ngay, nha & riéng 1€ la khong qua 15 ngay. Trén thyc té, theo béo cdo cia
mot so dia phuong ta1 cac bu01 lam viéc véi doan cong tac cia B Xay dung thi
thoi glan thuc hién cp gidy phép xay dung ddi véi cong trinh chi tir 15 dén 20
ngay (dién hinh nhu Binh Duong, Can Tho 12 15 ngay; Vinh Long, Long An, Da
Ning la 15 dén 20 ngay).

Cong tac cap phép xay dung va quan ly trat tu xay dung duoc ting cudng
thye hién, cdc thi tuc hanh chinh trong cap phép xay dung dugc thuc hién cong
khai minh bach, trach nhiém ctia cac chu thé lién quan da dugc quy dinh o hon.

3; Ve thaAm dinh dy 4n, thAm dinh thiét ké, dir toan xiy dung

Luat Xay dung nim 2014 va Nghi dinh s6 59/2015/ND- CP da quy dinh
vé nguyén thc dé dam bao chit luong cong trinh xay dung thi can phai thuc hlen
quan ly & tht ca céc giai doan, quy dinh rd vai tré cua co quan chuyen mén vé
xdy dung. Trién khai quy. dinh cta Luat Xay dung, Nghi dinh s6 59/2015/ND-
CP da quy dinh chi tiét vé phan cép thdm quyén, quy trinh thuc hién thdm dinh
du 4n, thiét ké co so, thiét ké va du toan xay dung; dam bao minh bach, phan
dinh r trach nhiém ctia cac co quan, td chirc va c4 nhén c6 lién quan dén cong

tac nay.

Sau hon bbn nim thi hanh Ludt X4y dyng va Nghi dinh s6 59/2015/ND-

CP, cong tac tham dmh du 4n, thiét ké co s, thiét ké va dy toan xay dung cong
trmh d3 di vao né nép, qué trinh thdm dinh (dic biét la dbi véi cac du 4n str dung
vdn nha nuée, cac cong trinh quy md 16n, phuc tap ¢6 anh hudng 16n dén an
toan cua cong dong), co quan chuyén mén vé xdy dung da phat hién ra nhiéu rii
ro tiém 4n c6 thé xay ra trong trong qua trinh thyc hi¢n dy 4n vé chat lugng va
an toan cong trinh, han ché thét thoat, 1ang phi, ndng cao hiéu qua sir dung vbn
dau tu.

Nam 2015, theo s6 li¢u thong ké tai Bd Xay dung va cta 20 dia phuong:
Téng s6 du 4n duy 4n sir dung von ngan sach nha nudc duge B Xay dung va cac
dia phuong | tham dinh la 1.204 du an voi téng mirc dAu tu trude khi thAm dinh 13
49.631 ty dong, gid tri tong mirc dAu tu sau khi thim dinh 12 48.736 ty dong; gia
trj cat giam tong mirc dau tu 1a 895 ty twong duong voi 1,8%; Téng s cac cong
trinh phai thim dinh thiét ké, du toan 1a 4.587 cong trinh, theo do: Téng gié tri
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du toén truéc thim dinh khoang 31.562 ty ddng, gié tri cit giam sau khi tham
dinh 12 1.585 ty ddng (twong dwong 5,02%); Ty 1& hd so phéi sira dbi, bd sung
thiét ké do Bo X4y dung thdm dinh khoéang 17,5%, do céc dia phuong thim dinh
khoang 26,4%.

Nam 2016, theo bo cédo cua 26 dia phuong va sb liéu tai Bo Xay dung,
cic co quan chuyén mén vé xdy dung da thAm dinh 1.369 du 4n sir dung von
ngan sach nha nude véi tong mirc dau ti trude khi thAm dinh 14 66.393,861 ty
ddng, gié tri tong mirc dau t sau khi thAm dinh 12 65.750,071 ty dong; gia tri cat
gidm tong mitc dau tw 1a 642,790 ty dong (twong duong véi 0,97%); da thAm
dinh, thiét k&, du toan ciia 9.129 cong trinh va tong gid tri dy todn trude tham
dinh 12 163.509,626 ty dong, gia trj cit giam sau khi thdm dinh 13 9.589,627 ty
ddng (twong duong véi 5,87%); ty 18 hd so phai sira dbi, bd sung thiét ké do Bd
Xay dung thdm dinh khoang 3,47%, do céc dia phuong thdm dinh khoang
35,96%.

Nim 2017, theo bdo céo cia 25 dia phuong va sb liéu tai Bd Xéy dung,
cac co quan chuyén mon vé xdy dung da thim dinh 1.604 dy an sir dung von
ngén sach nha nudc véi tong mirc dau tu trude khi thdm dinh 1a 170.170.030 ty
ddng, gid tri tong mirc dAu tur sau khi thdm dinh 1a 163.920.158 ty ddng, gié tri
ot gidm tdng mirc dAu tu 12 6.249.872 ty dong (twong duong 3,67%); da tham
dinh thiét ké co s ctia 1.597 cong trinh; da thAm dinh thiét ké, du toén (bao gbm
thiét ké xay dung sau thiét ké co s&, du toan xay dung (néu c6) va bao céo kinh
té - k§ thuat) clia 14.488 cong trinh véi tong gid tri du todn trude thAm dinh 12
255.947.815 ty ddng, gid trj cit gidm sau thim dinh 13 265.676.242 ty ddng, gia
tri tang sau khi tham dinh 1a 9.728.427 ty ddng (twong duong 3,8%); ty 18 ho so
phai sua dbi, bd sung thiét ké do B Xay dung thdm dinh khoang 20%, do céc
dia phuong thim dinh khoang 34,2%.

Nam 2018: tai Bd X4y dung: ty 18 hd so phai tra lai &8 stra dbi bd sung
thiét ké chiém 0,4% téng sb hd so d& nghi thim dinh; Ty 1¢ cat giam chi phi sau
Khi thim dinh téng mirc dAu tur 1a 4,38%, du todn 1 2,59%. Tai cic 8¢ Xay
dung: ty 1& cat giam chi phi sau khi thAm dinh téng mirc dau tir 1a 1,29%, du
toan la 3,91%.

Trong thoi gian qua, B§ Xay dung da tdp trung hudng dan céac dia
phuong, cdc B9, nganh lién quan thue hién d6i méi va tang cudng cong tac quan
Iy, kiém tra, gidm sét trong déau tu xay dung theo quy dinh cta Ludt Xay dung
nim 2014 va cic ludt c6 lién quan den hoat dong dau tu xdy dung.

4. V& md hinh Ban quén ly dy an

Thue hién quy dinh tai céc Diéu 62, 63, 64, 65 ciia Luat Xay dung nim
2014, Chinh pht c6 hudng din thuc hién tai Muc 2, Chuong II Nghi dinh
59/2015/ND-CP, theo d6 quy dinh vé nguyén tac c4c BO, nganh, dia phuong,
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Téap doan, Téng cong ty nha nudc thanh lap cac Ban Quén ly du 4n chuyén
nganh, khu vuc dé giao lam chu dAu tu, ddng thoi thye hién chirc nang quan ly
dur 4n; trudmg hop khong dit diéu kién thanh 1dp Ban Quan ly du 4n chuyén
nganh, khu vuc thi c6 thé giao cho don vi quén ly st dung vén 1am chi dau tu;
cong trinh thudc dy an do Uy ban nhan dan x quyét dinh du tu thi Uy ban
1han dan x3 lam chu ddu tu (vi cAp xa khéng thanh 1dp ban Quén ly du an
chuyén nganh, khu vuc); d6i véi cac du 4n quy md nhém A cé cdng trinh cép
dzic biét hodc cong nghé cao thi 4p dung mé hinh Ban Quan ly du 4n mot du an;
déi véi du én quy mé nhé (duéi 5 t), du én do Uy ban nhén dan lam chi dau tu
duéi 2 ty thi duge st dung by may chuyén mén kiém nhi¢m quan ly du an.
Péng thoi cac ban quan 1y du an hodc truong hop kiém nhiém quén ly dw an thi
che don vi ndy van dugc thué tu van dé thuc hién mot sé phan viéc ma minh
khéng du ning luc thue hién. D6i v6i mot sb co quan & trung wong khong du
didu kién thanh lap Ban Quan ly dy 4n chuyén nganh, khu vyc, tai Nghi dinh
42/2017/ND-CP da quy dinh vé Gy thic quéan Iy du 4n cling nhu mé rong d6i
trong Chu dau tu duge tryc tiép quan 1y dw 4n hoge thué t chirc, ca nhan thuc
hién d6i véi cac du an c6 tdng murc du tu dudi 15 ty. Cac quy dinh nay d phan
nio tho gd céc van @& bét cap khi trién khai thyc hién cong tdc quan Iy du 4n
theo Luét X4y dung ndm 2014.

5. Vé cap chirng chi hanh nghé, chirng chi ning lyc

Céc thong tin nang luc cla t4 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong xay dung
da timg budc duge thyc hién minh bach, cong khai trén trang thong tin dién tr
clia co quan coO thdm quyén. Phén mém dé phuc vu cong tac sat hach cép chimg
chi hanh nghé hoat dong xdy dung da hoat déng on dinh.

Trong nim 2017, B$ Xéy dung da tiép nhan ho so va thuc hién chp 1.664
chung chi ning luc hang 1, 6.104 chimg chi hanh nghé hang I; cac S¢ Xay dung
ohp 6.513 chimg chi nang luc hang II, TII va 9.957 chimg chi hanh nghé hang I,
III. Nam 2018, B Xay dung t& chirc xét, cap 1.376 chung chi néng luc hang I,
5.708 chimg chi hanh nghé hang 1, 134 gidy phép cho nha thau nudc ngoai hoat
dong xay dung hoat dong xay dung tai Viét Nam nhén thiu cac géi thau dy 4n
nhém A; cac S Xay dung cap 11.850 chimg chi nang luc hang II, III; cdc S
Xay dung, Hiép hdi nghé nghiép cip 61.390 ching chi hanh nghé hang I1, I1I.

Bén canh d6, Nghi dinh s& 100/2018/ND-CP ngay 16/7/2018 ctia Chinh
phii sira ddi, bd sung, bai bé mét sé quy dinh v& diéu kién dau tu kinh doanh
trong cac linh vuc quéan ly nha nude cua Bo Xay dung da bai bd 89 didu kién
(41,3%); don gian hoa 94 didu kién (43,7%); giir nguyén 32 diéu kién (15%)
frén tong s6 215 diéu kién dau tu kinh doanh thuge céc linh vuc quan ly nha
nuée cua Bd Xay dung; ty 1€ cat giam, don gian hoa dat 85%, vugt 35% so Vo1
yéu cau téi thiéu cét giam, don gidn héa 50% didu kién dau tu kinh doanh theo
Chi thi 20/CT-TTg ngdy 13/7/2018 cta Thi tuéng Chinh pht vé ting cudng cai
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c4ch hoat dong kiém tra chuyén nganh va cét giam, don gian hoa diéu kién dau
tu kinh doanh.

V6i viée ban hanh Nghi dinh sé 100/2018/ND-CP di tao diéu kién cét
giam chi phi cho doanh nghlep, nguoi dan; da mang lai hiéu qua kinh té o rét,
chi phi thyc hién thu tuc cap ching chi hanh nghe cit giam khoang 65,31%, chi
phi thuc hién th tuc cap chung chi nang luc cit glam khoang 55,64%, ch1 phi
thue hién thu tuc chuyen dbi chimg chi hanh nghé c4 nhan nuéc ngoai cét giam
khoang 11,39%; khic phuc dugc tinh trang can thiép sau vao quy md hoat dong
ctia tb chirc, loai bd su doc quyén ctia mot sb td chire 16n; tao su linh hoat trong
viéc stir dung lao ddng tai céc td chitc tham gia hoat dong x4y dung phit hop véi
yéu cdu cong viéc va quy luét thi truong lao dong...

Poéng thoi, Nghi dinh s6 100/2018/ND-CP cfiing c6 nhiéu ndi dung cai
cach thu tuc cap chung chi hanh nghé, chl’mg chi ning luc nhu: ting cudng
phan cép thdm quyén cip chimg chi hanh nghe hang II, hang III cua ca nhan
nude ngoai cho S& Xdy dung; don gian hoa hd so, trinh tu, thi tuc cdp ching
chi hanh nghé, chimg chi ning luc hoat dong xdy dung; tang thoi han c6 hiéu
luc cua chung chi nang luc tir 5 nam 1én 10 nim; da dang hoa céc céch thire thuce
hién tha tuc cap chlmg chi hanh nghé, chimg chi néng luc hoat dong xay dung
(qua mang truc tuyén, qua dudng buu dién hodc ndp truc tiép dé to chuc ca
nhén lya chon cho phu hop. Péc biét, voi v1ec bd sung quy dinh vé cap chimg
chi hanh nghé, chimg chi ning luc truc tuyén s& giam thoi glan va chi phi cho
ngum dan va doanh nghiép; ting tinh minh bach, chuin héa vé quy trinh, thi
tuc, dong thdi dam bao sy gidm sat, kiém so4t chit ché trong giai quyét thi tuc

hanh chinh.

II. NHUNG TON TAIL BAT CAP, HAN CHE

Bén canh nhitng két qua da dat dugc nhu da néu trén déy, trong qua trinh
trién khai thyc hién cac quy dinh cta Ludt Xay dung va cac Nghi dmh hucmg
dAn con mdt sb van dé ton tai va phat sinh mot s6 truong hop thuc té cAn phai
diéu chinh, bd sung cho pht hgp nhu sau:

- Mét sb6 quy dinh phép luét didu chinh hoat dong dau tu xay dung con
chua théng nhat chua c6 tinh kha thi cao. Thyc té ndy yéu clu céc co quan quan
ly nha nudc vé xay dung phai thuong xuyén ra soét, ddnh gia dé kip thoi didu
chinh cho pht hgp.

- Tinh trang vi pham trat tu x4y dung van dién bién phrc tap. Mt s6 chi
dAu tu chua nghiém tac thuc hién céc quy dinh ctia phap luat vé dau tu xay dung
nhu: khéng thuc hién béo cdo théng tin khi khoi cong cong trinh va khi hoan
thanh thi cdng cong trinh; dwa cong trinh vao sir dung khi chua dugc chip thuén
vé phong chay chita chay, moi trudng va kiém tra cong tdc nghiém thu dua vao
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sit dung, 1am anh hudng dén quyén loi hop phép clia ngudi dan, gy bic xtc
trong du luan.

- Hé théng dinh mirc duge cong b6 chua ddng bo, thiéu dinh mtrc va quy
dinh v& viéc dp dung dbi voi cac cong tic xdy dung ddc thi cia nganh va cac
cong tac xay dung ap dung cong nghé méi; mot s6 cong tac khong co trong dinh
mirc thudng chi tam tinh nén khi 4p dung thuong gy ra tranh chép giita céc bén
lién quan, chua dap tmg yéu cau thyc tién.

Cu thé, céc han ché bat cap nhu sau:

1. Vé dbi twgng cong trinh mién giay phép xay dung, cAp gidy phép
xay dung

- Cong trinh x4y dung thudc du 4n dau tu xéy dung khu d6 thi, khu nha o,
khu céng nghiép, khu ché xuit, khu céng nghé cao di c6 quy hoach chi tiét
1/500 dugc phé duyét va da dugc co quan chuyén moén vé xdy dung thAm dinh
thiét ké xay dung hodc dugc co quan nha nude cd thim quyén quyét dinh dau tu
da duoc quan 1y théng qua viéc phé duyét quy hoach chi tiét 1/500 va thim dinh
thiét ké ky thuat/ thiét ké ban vé thi cong. Trong qua trinh thdm dinh da c6 xem
xét cac chi tiéu vé quy hoach xdy dung, d4u néi véi hé thong ha tang k¥ thuat
cua khu vue, ning luc hoat ddng xay dung ctia don vi tu vAn thiét ké, quy chuén
tiéu chuan ap dung, su tudn thi quy dinh vé méi truong, phong chay chita
chéy... Ngoai ra, cong trinh quy md 16n con thuc hién kiém tra cong tdc nghiém
thu trude khi dua vao khai théc, str dung. Do vy, viéc thyc hién cép gidy phép
xdy dung trong truong hop nay khong mang lai hiéu qua, 1ang phi thoi gian, chi
phi ctia doanh nghiép. i

- Péi v6i mot sb cong trinh quang cdo thi tai Luét Quang cdo nam 2012
da mién gidy phép xay dung, tuy nhién, Ludt Xay dung ndm 2014 chua quy dinh
ddng bo. Bén canh d6, di véi mot sb cong trinh c6 quy mé nho thi qua nghién
ctru thiy réng, cau phéan vé xdy dung khong nhidu, viéc cép gidy phép xay dung
khong mang lai hiéu qua, c6 thd mién gidy phép xay dung dé giam thu tuc cép
gidy phép xay dung, tao diéu kién thuén loi cho chu dau tu.

- Thuc té hién nay, c6 mét s6 cong trinh da thye hién khoi cong xay dung,
tuy nhién, chua thuc hién cap gidy phép xay dung hodc xay dung sai phép, da bi
lap bién ban xtr phat vi pham hanh chinh va di thuc hién cac bién phép theo bién
ban xir phat. Dé dép umg nhu ciu thuc té vé hoan thién cac hé so phap 1y cho
cong tac quan ly chat lugng cong trinh xdy dung cling nhu cap Gidy chimg nhén
quyén sé hitu céng trinh thi cAn dugc bo sung quy dinh vé chp gidy phép xay
dung d6i voi trudng hop nay.



2. V& thoi gian cap gidy phép xiy dung, thim quyén cap gidy phép
xay dung cong trinh cip dic biét

- Vé thoi gian cdp gidy phép xdy dung: theo quy dinh tai Piéu 102 cta
Luat X4y dung thi thoi gian cip gidy phép xay dung la 30 ngay dél vdi cong
trinh, 15 ngay d6i voi nha & neng 1é. Tuy nhién, thoi glan cap gidy phép xay
du'ng theo nhiéu phan 4nh, kién nghi 14 con dai. Tir thuec tién trién khai cong téc
cap phép xay dung cho thay, Vo1 viée ap dung cong nghé thong tin, thue hién co
ché mét cira lién théng, nhidu dia phuong da glam thoi glan cap phép xay du’ng
dbi véi cong trmh con 15 —20 ngay Do vdy, can stra ddi, bd sung quy dinh vé
thoi gian cép gidy phép xay dung dé cai cach thi tuc hanh chinh, tao didu kién
thuén lgi cho nguoi dan, doanh nghiép.

- Vé tham quyén cdp gidy phép xdy dung cong trinh cap ddc bzet Theo
quy dinh tai Piéu 103 cta Luat Xay dlmg, Bo Xay dung co tham quyen cép gidy
phep xay dlmg cong trinh c4p dic biét, Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén c6
thim quyén cap gidy phép xay dung cac cong trinh con lai. Tuy nhién, theo quy
dinh ctua Luéat Xay du'ng, Luat Quy hoach d6 thi thi Uy ban nhan déan cap tinh,
Uy ban nhan dén cap huyén c6 tham quyén phé duyét quy hoach chi tiét, 1a co
SO de cap glay phép xdy dung. Nhu viy, v1ec quy dinh Bo Xay dung c6 thim
quyen cap gidy phép xay dung cong trinh cdp dic biét 1a chua ddng bd véi thim
quyén phé duyét quy hoach chi tiét.

Nhim cai cach thu tuc hanh chinh, déy manh phén cip quan ly nha nudc
glua Trung wong va dia phuong cén phan cap cho Uy ban nhan dén cép tinh cap
gidy phép xay dung dbi véi cong trinh xdy dung cép dic biét.

3. Vé diéu kién cip gidy phép xiy dung tai Ludt Xay dung

- Viéc quy dinh diéu kién cép gidy phép xdy dung d6i vé6i céng trinh
quéang céo, cong trinh ha ting k¥ thuat vién thong thu dong yéu cdu phai “phu
hop véi muc dich sir dung dat theo quy hoach sir dung dat dugc phé duyét” 1a
khong kha thi bai vi: thuc té hién nay ton tai nhiéu céng trinh quang céo, cdng
trinh ha ting k¥ thuat vién thong thu dong duogc xay dung trén dét nong nghiép
ma khong lam anh huong dén muc dich st dung dit ndng nghiép (ch1 s dung
mot phan dién tich d4t nong nghiép va trong mot khoang thdi gian nhét dinh). Vi
vay, d6i véi cac cong trinh di c6 trong quy hoach chuyén nganh da dugc phé
duyét thi chi can ddm bao phit hop véi céc quy hoach chuyén nganh nay.

- Viée quy dinh diéu kién cip gidy phép xay dung dbi véi cong trinh xay
dung c6 thdi han phai “phit hop véi muc dich sir dung dit theo quy hoach sir
dung dét duoc phé duyét” 1a khong kha thi vi vé ban chat, nhing cong trinh nay
khong phu hop véi quy hoach xay dung nén khéng thé phi hop véi muc dich sir
dung dét. Viéc quy dinh didu kién cdp gidy phép xay dung déi véi cong trinh
xdy dung c6 thoi han phai “thudc khu vuc c¢6 quy hoach phan khu xay dung da
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duoc phé duyét, cong b6 nhung chua thuc hién va chua co quyét dinh thu hoi
d4t” 1a khong phi hop vei quy dinh phap ludt vé quy hoach xay dyung vi khong
phai khu vuc nao cling phai 1ap quy hoach phan khu. Ddng thoi, quy dinh nay
ciing anh hudng dén quyén, loi ich chinh déng cua ngudi déan trong khu vuc bi
quy hoach, dan dén nhiéu khiéu kién vé quy hoach cham trién khai thuc hién
trong didu kién Nha nuéc chua bao dam ngudn lyc thye hig¢n quy hoach. Vi vy,
d6i véi cong trinh xay dung c6 thoi han thi khong yéu cau phai dap tmg céc diéu
kién néu trén.

_ Khoan 6 Diéu 95 cta Luat Xay dung nam 2014 quy dinh trong thanh
phén hd so cép gidy phép xdy dung dbi véi cong trinh quang céo phai ¢d “ban
sao gidy phép hodc véan ban chép thuén vé su can thiét xay dung va quy mo cong
trinh ctia co quan quan ly nha nuée c6 thim quyén vé quang cdo”, tuy nhién,
Luit Quang cédo nam 2012 khong con quy dinh vé giby phép thuc hién quang
cao nén quy dinh nay la khéng con phu hop.

4. Vé yéu ciu cung cap bén sao quyét dinh dau tw, ban sao ching chi
hanh nghé cia chii nhiém, chii tri thiét ké khi ndp hd so dé nghi cap giﬁy
phép xidy dung

Viéc quy dinh cung cap ban sao quyét dinh dau tu, ban sao chung chi
hanh nghé cia chi nhi¢m, chu tri thiét ké khi nop hd so dé nghi cdp gidy phép
xay dung la co so dé trién khai thuc higén cap gify phép xay dung. Tuy nhién,
hién nay céc thong tin vé doanh nghiép, chimg chi hanh nghé xay dyng da dugc
cong khai, minh bach trén trang thong tin dién tir, co so dit liéu chuyén nganh.
Do vy, viéc yéu cAu cung cap céc ban sao quyét dinh dau tu, ban sao chimg chi
hanh nghé cta chi nhiém, chu tri thiét k& khi nop hd so d& nghi cép gidy phép
xdy dung khong can thiét, thay vao d6 chi cAn cung cAp mi sé doanh nghiép va
ma sb ching chi hanh nghé trong don xin cap gidy phép xay dung. Piéu nay
him nhim don gian hd so cap gidy phép x8y dyng theo Nghi quyét s6 101/NQ-
CP ngay 06/10/2017 cta Chinh phu v& viée don gian héa thu tuc hanh chinh,
gidy to cong dan lién quan dén quan 1y dan cu thudc pham vi chirc nang quan ly
nha nudc cia Bo Xay dung.

5. Vé cap gidy phép theo giai doan, phén ky dau tu
- Luét Xay dung quy dinh coéng trinh clp dic biét, cép I dugc cép gidy

phép theo giai doan néu chu dau tu c6 nhu ciu. Nhung thyc té, nhiéu cong trinh
cAp 11, cap 1T céc chu diu tur ciing c6 nhu cAu cép giy phép xdy dung theo giai
doan dé phit hop véi qua trinh 4Au tu va hiéu qua dAu tu nén dé nghi b sung
thém ndi dung cap gidy phép xay dung theo giai doan cho tt ca cac cong trinh
xdy dung néu chu déu tu c6 nhu céu.

- Luat Xay dung nam 2014 quy dinh truong hop dugc phan ky dau tu chi
ap dung dbi véi du 4n quan trong quoc gia, dur 4n nhém A. Piéu ndy chua tao
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duge sw chu dong, linh hoat d6i véi cc du 4n khéc; do véy, dé don gian héa ndi
dung, trinh tu dau tu xdy dung va pht hop véi qué trinh dau tu va ting hiéu qua
dau tu.

6. Quy dinh vé thim dinh dy 4an xiy dyng, thim dinh thiét ké xAy dung

- Theo quy dinh tai Diéu 58, Diéu 82 ctia Luft Xay dyng, van ban thidm
duyét phong chay chita chdy la co s& dé co quan chuyén mon vé xdy dung tham
dinh du 4n, thiét ké co sd, thiét ké xay dung. Tham duyét phong chdy chira chay,
bo cdo danh gid tac dong moi trudng 1a thi tuc can thiét, quan trong d6i voi
nhing du an dau tu xdy dung c6 yéu cAu vé phong chay, chira chdy, bao vé moi
truomg; tuy nhién, néu céc co quan thuc hién thim duyét phong chay, ddnh gia
thc dong mdi trudong va thim dinh thiét ké thue hién doc lap, khong thuc hién
ddng thoi va khong c6 su két néi, dong b s& lam kéo dai thoi gian thdm dinh du
4n, thAm dinh thiét ké xay dung, gdy anh huong dén viéc trién khai thyc hi¢n du
4n ctia chu dau tu.

Vi vay, can bd sung quy dinh cu thé viéc thuc hién thdm dinh cia co quan
canh sat phong chdy, chita chay, co quan thdm dinh béo céo danh gia tac dong
méi trudng phai dugce thyc hién ddng thoi véi thAm dinh du 4n, thim dinh thiét
ké xdy dung nhim rut ngan thoi gian thdm dinh du 4n, gidm chi phi, tang hi¢u
quéa dau tu cho nha déu tu.

- Mot sb noi dung thAm dinh dy én ddu tu xay dung dd dugc xem xét
trong giai doan quyét dinh chu truong dau tu, do vay, can sira doi ndi dung tham
dinh du 4n dau tir xay dung nhim thue hién myc tiéu don gian héa thu tuc hanh

chinh. Theo d6, khéng yéu cau tham dinh lai nhiing ndi dung di dugc thdm
dinh/ tham tra trong giai doan quyét dinh chu truong dau tu.

- V& co’ quan dau méi tong hop thiAm dinh va trinh phé duyét dy an: theo
quy dinh cua Luét Paiu tu cdng va van ban hudng din thi co quan quéan ly dau tu
céc cp 1a co quan chi tri thim dinh, trinh phé duyét du 4n; theo quy dinh tai
Pidu 57, Didu 58 Luat Xay dung thi dbi véi du én sir dung vén ngén sach nha
nudce, co quan chuyén mon vé xay dung 12 co quan chu tri thdm dinh, trinh phé
duyét dy an. Nhu vay, dbi voi du an dau tu cong co cAu phan xdy dyng chua
théng nhit v& co quan chii tri thdm dinh, trinh phé& duyét dy 4n. Do d6, can lam
16 co quan diu méi tong hop két qua thim dinh va trinh phé duyét du 4n tai Luét
Xay dung dé trién khai thuc hién trén thue té.

7. Vé cic quy dinh vé hinh thire tb chire quan ly dw 4n

Pidu 62 Luat Xay dung nam 2014, Nghi dinh sb 59/2015/ND-CP quy
dinh vé hinh thirc quan ly du an cé nhiéu diém méi so voi Puéjt Xay du:ng nam
2003. Tuy nhién, mét s6 Bo, nganh va dia phuong con nhiéu vudéng mac trong
vén d& chuyén d6i m hinh quén 1y dy 4n theo quy dinh ctia LuAt X4y dyng nam
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2014 nhu: dbi v6i cac du 4n dAu tur c6 quy md 16n hon 15 ty ddng (chi yéu la
phan thiét bi) st dung vdn nha nudc ngoai ngén sach hoac von khéc, theo quy
dinh cta Luat Xay dung thi hinh thite quan 1y dw an phai thué tu van quén 1y du
an. Viéc tién hanh lwva chon don vi tu van thich hop mét rat nhiéu thoi gian va
tang chi phi, trong khi ndng lyc chuyén mén cua cac don vi chuyén mon cua
Chi du tu o6 thé tu thuc hién... Viée thanh 13p Ban quan 1y du 4n dau tu xay
dung chuyén nganh, Ban quéan ly du an dAu tu xay dung khu vuc cla cac bo,
nganh khé thyuc hién do can phai b6 tri can bo du nang luc theo quy dinh, trong
Kkhi bién ché cua cac B9, nganh khong dap tmg dugc; déc biét, dbi véi cac BO,
nganh c6 it du an dau tu xay dung dugc trién khai, néu thanh l4p cac Ban quan
ly theo quy dinh cua Luat Xay dung s& khong hiéu qua, lam tang bién ché. Bén
canh d6, viéc van hanh hinh thirc Ban quan ly du an dau tu xay dung chuyén
nganh con nhidu ling ting, déc biét v& phan dinh trach nhiém quéan Iy du an
gitta Chi dAu tu va Ban quan Iy dy an con nhidu kho khin do chua cé mau hop
ddng quy dinh hinh thirc ty théc gitra cac bén.Vi vay, cin sira dbi, bd sung d&
dua ra nhitng quy dinh phu hop hon trong qua trinh trién khai thuc hién du an.

8. Vé quan 1y ning lyc hoat dong xay dung

- Vé yéu céu cd nhan tham gia quan ly, cd nhan hanh nghé déc ldp an
toan lao djng, cd nhdn tham gia quan ly du an, kiém dinh xdy dung, dinh gid
xdy dung phai cé chimg chi hanh nghé: Khoan 3 Ppidu 148 Luét Xay dung quy
dinh déi véi mot s6 nganh ngh? thi chi yéu cdu chi nhiém, chu tri, giam dbc
quan 1y du 4n phai c6 chimg chi hanh nghé; tuy nhién, dbi véi mot s6 nganh
nghé khéc lai yéu ciu it ca céc ca nhan tham gia hoat dong xay dung phai co
ching chi hanh nghé (vi du: quan ly du 4n, kiém dinh xdy dung, dinh gia xay
dung). Piéu nay dan &én su thiéu théng nhét v& didu kién nang luc dbi voi céc
nganh nghé nay. Do vay, cin bd yéu cau cé nhan tham gia quan ly dy an, ca
nhan hanh nghé doc 14p an toan lao dong, kidm dinh xay dung, dinh gia xay
dung phai c6 chimg chi hanh nghé dé dam bao tinh thong nhét, ddng bo trong
quy dinh phép luat va don gian héa didu kién dhu tu kinh doanh, tgo dieu kién
thuan lgi cho doanh nghiép tham gia hoat dong xdy dung.

| - Vé thém quyén cdp chimg chi nang luc hang I: Luét Xay dung quy dinh

co quan chuyén mon thudc B Xay dung cap chimg hanh nghé hang I, By Xay

dung cp chimg chi nang lyc hang 1. Quy dinh nay 12 khong thong nhét vé tham

quyén trong viéc cap chimg chi hanh nghd va chimg chi nang lyc hang I, do vay,

cAn sira ddi, bd sung quy dinh ndy theo huéng co quan chuyén mén thudc Bd

Xay dung cp ching chi hanh ngh?, chimg chi nang lyc hang I @& théng nhét
d4u mébi quan 1y.

- Vé dang ky thong tin vé nédng luc hoat dgng xdy dung: Piéu 159 Luat

Xay dung quy dinh t4 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong xay dung co trach

nhiém ding ky thong tin vé nang luc hoat dong xay dung véi Bo Xdy dung, S&
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Xay dung dé ding tai trén trang thong tin dién tir. Quy dinh nay 1a phat sinh thu
fuc hanh chinh khong cn thiét. Bo Xay dung, S¢ Xay dung la co quan cap
chimg chi ning lyc hoat dong xdy dung, chimg chi hanh nghé phai c6 trach
nhiém ding tai thong tin trén trang thong tin dién tir. Do vay, can sira dbi Didu
159 theo huéng bai bo thi tuc nay.

9. Vé cong bd cac chi tiéu, hé théng dinh mirc xiy dung, chi s6 gid, gid
xdy dung; cac loai hop dong xay dung

- Vé céng bé cdc chi tiéu, hé théng dinh mirc xdy dung, chi s6 gid, gid xdy
dung: Theo quy dinh hién nay tai Luét Xdy dung, cdc chi tidu, hé théng dinh
mirc xdy dung, chi s6 gid, gié xdy dung do Nha nude cong bd dé chu dau tu st
dung, tham khao, chu dau tu co quyén van dung hodc sta dbi, hoic xay dung
dinh murc méi khi khéng phu hop. Tuy nhién trong thye té dbi voi cong trinh sir
dung von ngan sach nha nudc, nhidu chi dau tu, co quan tu van van 4p dung
cing, hodc sta dbi, hodc 1ap dinh mirc mdi dé ap dung theo hudng ¢6 loi cho
minh gay thét thoat, 1ang phi ngén sach. Ngoai ra, trong quan 1y du an sir dung
vén ngan sach nha nudc, khi thanh tra, kidm to4n vé co ban van sir dung hé
théng dinh mirc cong bo. Didu nay dan dén nhitng kho6 khan bat cap trong qué
trinh quan ly chi phi dau tu xay dung cta chu dAu tu, tu van.

_ Vé cdc loai hop ddng xdy dung: Quy dinh hién hanh tai diém h khoan 3
Didu 140 Luat Xay dung 1 cimg nhéc, giéi han cdc hinh thirc Hop dbng xay
dung str dung vén nha nudc chi ap dung cac loai hop dong quy dinh tai cac diém
a, b, ¢ va d khoan nay hodc két hop cac loai hop ddng nay. Tuy nhién, trong thyc
t& c6 nhimg du 4n can 4p dung hinh thirc hop ddng khéc thi lai khong 4p dung
duoc. Do véy, bai bo diém h khoan 3 Didu 140 Luat X4y dung la nhdm khong
gi6i han hinh thirc hop ddng xdy dung, dim bao pht hop v6i nhu cAu thuc tién.

10. V& céc quy dinh lién quan dén quén ly an toan lao dong trong thi
cong xdy dung cong trinh, danh gi4 an toan cong trinh xay dung

- Vé cdc quy dinh lién quan dén quan Iy an toan lao dong trong thi cong
xdy dumg céng trinh: Theo quy dinh cta phép luat vé an toan, vé sinh lao dong
thi viéc quan ly an toan, vé sinh lao déng chuyén nganh do cac BO quan ly
chuyén nganh thuc hién. Theo quy dinh ctia phap luat vé xay dung, viéc kiém tra
céc ndi dung vé an toan trong thi cong xay dung cong trinh dugc co quan
chuyén mon vé xdy dung cua By Xay dung, B6 quan ly cong trinh xdy dung
chuyén nganh va S¢ Xay dung, s& quéan ly cong trinh xay dung chuyén nganh
thuc hién ddng thoi véi viée kiém tra cong tdc nghiém thu. Tuy nhién, Luét Xay
dung chua quy dinh cu thé trach nhiém quéan ly an toan, vé sinh lao dong trong
thi cong xay dung cong trinh d6i véi B quan ly cong trinh xay dung chuyén
nganh nén vigc td chirc kiém tra cong tac an toan trong thi cdng xay dyng cua
céc Bo, S& nay chua du tinh phap ly.
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Vi vdy, cin phai bb sung quy dinh trich nhiém clia B Xay dung, B
quén 1y cong trinh xay dung chuyén nganh vé quan 1y an toan, v¢ sinh lao dong
trong thi cong xady dyung cong trinh theo hudng lam rd trach nhiém cta Bo Xay
dung 14 co quan théng nhét quan ly nha nuéc vé an toan an toan, vé sinh lao
déng trong thi cong xdy dung cong trinh, cac B§ quan ly cong trinh xay dung
chuyén nganh thyc hién quan ly an toan, vé sinh lao dong trong thi cong xay
dung cong trinh chuyén nganh. Quy dinh nay s& lam rd trich nhiém va phu hop
v6i quy dinh ctia Ludt An toan, vé sinh lao dong vé trach nhiém quan ly clia B§
xdy dung, BO quan ly cong trinh x4y dung chuyén nganh vé quan ly an toan, vé
sinh lao dong trong thi céng xdy dung cong trinh.

Ngoai cac ndi dung quan ly an toan lao dong trong thi cong xdy dung
cong trinh da dugc quy dinh tai Didu 115 ciia Luat Xy dung con c6 nhieu ndi
dung cu thé can dugc phap luat quy dinh dé dap Umg yéu cu quan ly trong qua
trinh thi céng xay dung cong trinh, dam bao hiéu luc, hidu qua trong quan ly va
phit hop véi Ludt An toan, vé sinh lao dong nhur cac n6i dung quy dinh vé viéc
1p va té chirc thye hién k& hoach an toan; quy dinh v& hé thong quén ly, trach
nhiém cia céc chu thé (chi dau tw, cc nha thau, ngudi lao dong; viée kiem tra
kiém soat cong tdc an toan lao dong quan ly may, thiét bi c6 yéu cau nghiém
ngit trong qué trinh thi cong xdy dung cong trinh... Pé dap tmg yéu cau quan 1y,
mot sd ndi dung néu trén dang duoc Bo Xay dung hudng dan tai Thong tu
04/2017/TT-BXD. Tuy nhién, d& dam béo tinh phap 1y va hi¢u luc quan ly, dé
nghi bd sung quy dinh cua Luat giao Chinh phu hodc B Xay dung quy dinh chi
tiét cac ndi dung nay.

- Vé cdc quy dinh lién quan dén ddanh gié an toan cong trinh xdy dung:
Thuc té hién nay, cdc cong trinh x4y dung dang khai théc, str dung da cd dau

hiéu xudng cép do thieu cht trong trong cong tac bao tri cong trinh'. Trong s0
khong it cac cong trinh d& xay ra mét an toan vé chat lugng cong trinh, vé méi

trromg, an toan phong chéng chéy nd 1am anh hudng 16n téi an toan ctia nguoi
dan, cong dong, gdy thiét hai nghiém trong vé ngudi va tai san. Ngoai ra, cac
cong trinh quan trong québc gia, cong trinh c6 quy mo 16m, ki thudt phic tap, cac
cong trinh anh hudng 16n dén an toan cong dong khi c6 xay ra sy cb déu gay ra
thiét hai vé ngudi va tai san nhung lai chua dugc kiém soat dinh ky, thuong
xuyén clia céc co quan chuyén mén vé xdy dung trong sudt qua trinh khai théc
su dung.

! Céc su ¢b cong trinh nhu sup d toa nha 5 tAng 49 Huynh Thiic Khéng, TP. HaNGi ngay 31/3/2011, 46 Thép
truyén hinh Nam Binh cao 180m ngay 28/10/2012 trong con Béo Son Tinh,..., gn day 1a sup db thap truyén
hinh cta Dai phét thanh truyén hinh Ky Anh, Ha Tinh trong con bio sb 10 ngay 15/9/2017, sdp ciu Ngoi Thia,
tinh Yén Béi ngay 11/10/2017 do nuéc Ii,... 6 céc nguyén nhan xult phét tir thiét ké, chét luong vét ligu da sir
dung, viée thay ddi cong ndng, sira chita hodc thay dbi két cdu cong trinh khong dugc kiém sodt va ddnh gid
an toan chiu liec trong qud trinh sir dyng cho thdy viéc quan 1y, kiém tra, kiém soét an toan chiu luc trong qué
trinh sir dung ciia cac cong trinh hién hitu & Viét Nam con khoang tréng vé quan 1y.
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Bén canh d6, trong cac phap luét vé xdy dung hién hanh lai khong co cac
quy dinh cu the dé kiém tra, kiém soét, danh gia dugc cong trinh trong qua trinh
khai théac, st dung.

Do vay nhim ngin ngia, han ché c4c i ro ciia cong trinh trong qua trinh
khai théc, st dung, ciing nhu ¢6 cac canh bao t&i cong dong duoc kip thoi thi phép
ludt vé xay dung can co cac quy dinh, ché tai va bién phap cu thé dé thuc hién.

11. Vé xAy dung cong trinh theo 1énh khén cap, cap bach

Viéc xay dung céac cong trinh khan cép, cap bach phai lya chon nha thiu
theo quy dinh ctia Luat PAu thau 1 chua linh hoat, trong thuc té, can nhiéu thoi
gian dé xin phép Thu tudng Chinh phu, 14y y kién cua céc B9, nganh lién quan
én 6 thé anh huong dén tinh cép thiét ciia viée trién khai xéy dung cong trinh,
khong dap Umg yéu cau cua thuc té cap bach. Theo do, cAn thiét phai c6 quy dinh

cu thé vé viéc giao thau tai Luat Xédy dung 461 véi cong trinh theo 1énh khén

cép, cép bach, ddng thoi, can lam rd trinh tu dau tu xdy dung d6i vai loai cong
trinh nay nham dat dwgc muyc tiéu d@ ra, tinh chat cua loai cong trinh nay.

12. V& mot s6 thuit ngir trong Luat XAy dung nam 2014

- Vé khdi niém co quan trung wong, chil ddu tw: Luat X4y dung nim 2014
quy dinh nguoi co thAm quyén quyét dinh thanh 14p Ban Quan ly du 4n, phé
duyét du 4n (truong hop mién phép xay dyng) ¢ trung uong 1a Bo, Thu trudng
co quan ngang BO dan dén con thiéu ciing nhu khong ép dung dugc trong qua
trinh thuc hién d6i véi truong hop ngudi quyét dinh ddu tu la: Vién kiém sét
nhan dén t6i cao, Toa 4n nhan dén t6i cao, Kiém toan nha nudc, Vin phong
Quéc hi,... Do véy, can bo sung giai thich tir ngir dé tranh viéc phai liét ké chi
tiét nhung khong day du tai céac diéu, khoan cu thé trong Luét; d6ng thoi bao
dam théng nhit véi khoan 4 Diéu 4 cua Luét Pau tu cong.

Tai diém c khoan 2 Pidu 7 Luét Xay dung quy dinh: “Poi voi dy an thye
hién theo hinh thirc hop ddng du 4n, hop ddng dbi tac cong tu, chu dau tu 12
doanh nghiép du an do nha du tu thoa thuan thanh 1ap theo quy dinh cia phép

a2

luat”. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Ludt Dau tu cong, khoan 2 Piéu 38 Nghi

b

dinh s& 63/2018/ND-CP vé déu tu theo hinh thirc bi tac cong tu, d6i véi du an
BT hodic dy 4n PPP nhém C, nha dau tu khong bét budc phai thanh ldp doanh
nghiép du én ma co thé truc tiép thuc hién du an. Do do, trong trudong hop nay,
chi dAu tu ctia dy 4n chinh 12 nha dau tu.

- Mot s6 thuat ngit khac chua duge giai thich, 1am rd trong Luét Xay dung.
[IL. PE. XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT

1. Bi canh va mot so yéu chu sira ddi, b6 sung

Sau hon 04 nim trién khai Lut Xay dyng, nhin chung, céng tac quan Iy
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nha nudc vé xay dung da dugc ting cudng, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc. Cac hoat dong dau tu xay dung da én dinh, nén nép hon; chét lugng
cong trinh x4y dung dugc nang cao... Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién Luét
Xay dung va cac Luat vé dau tu, kinh doanh (Luét Piu tu, Lut Pau thau, Luat
Pét dai...), cling boc 16 mot s6 bét cap, khong pht hop vdi thuc tién; cling nhu
dap ung yéu cau chi dao cua B Chinh tri, Quéc héi, Chinh phu d& dat ra mot sb
yéu cAu méi doi hoi phai sira d%i, bb sung Luat nay. Cac Nghi quyét cita Chinh
phit (Nghi quyét sé 19-2017/NQ-CP ngay 06/02/2017, Nghi quyét s6 61/NQ-CP
ngay 11/7/2017 vé Phién hop Chinh phi thuong ky thang 6/2017, Nghi quyét so
75/NQ-CP ngay 09/8/2017 vé Phién hop Chinh phu thwong ky thang 7/2017,
Nghi quyét s6 83/NQ-CP ngay 31/8/2017 vé Phién hop chuyén dé vé xdy dung
phdp ludt thang 8/2017, Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 03/10/2017 ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu trién khai thuc hién Nghi quyét Hoi
nghi Ban Chd’p hanh Trung wong Dang lén thit 5 khéa XII (s6 10-NQ/TW ngay
03/6/2017) d&u nhan manh vigc ra soat, 8 xuat don gian hoéa tha tuc hanh chinh,
bai bo cac didu kién dau tu kinh doanh khong can thiét, khong phu hop; ting
cudng 14y ¥ kién, ddi thoai véi doanh nghiép, higp hoi 8 tao su dong thuan, bao
dam tinh minh bach trong viéc ban hanh céc dieu kién dAu tu kinh doanh, dong
thoi véi viée ra soat, chu dong stra dbi, bd sung theo thAm quyén hodc kién nghi
sira ddi cac van ban quy pham phap lut lién quan dén du tu, kinh doanh.

Vidc sira ddi, bd sung Luat Xy dung ndm 2014 Ia hét strc can thiét trong
giai doan hién nay va can phai bao dam mot so yéu cau sau day:

- Tiép tuc thé ché héa chi truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach cta
Nhi nuéce vé phét trién kinh té thi trudng dinh huéng x4 héi chd nghia, cai thién
méi truong dau tu, kinh doanh, don gian hoa thi tuc hanh chinh trong hoat dong
dau tu xay dung.

- Tép trung sira ddi, bd sung nhing van d& mang tinh cAp bach, can thiét
nhét dé thao g& vudng méc, bat cap vé thé ché, tao co s& phép 1y dé khéc phuc
nhiing han ché, vuéng méc trong qua trinh thyc hién, d3c biét la cac quy dinh vé
thu tuc hanh chinh, didu kién déu tu kinh doanh trong hoat dong dau tu xay dung.

- Bao dam tinh ddng bo, théng nhét ciia hg théng phap ludt, bio dam tinh
twong thich ctia cac chinh séch v6i cc didu ude qubc té co lién quan ma Cong
hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.

- Tang cudng su quan ly théng nhét ctia trung wong di d6i véi phan chp va
nang cao trach nhiém cta chinh quyén dia phuong, bao dam cong khai, minh
bach trong céc hoat dong cua nganh xay dung.

2. Mt s6 dé xut sira dbi, b sung

V6i quan diém néu trén, B Xay dung dé xuét cdc ndi dung can stra doi,
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bé sung hodc bai bdé mét so diéu ctia Luat Xay dung cu thé nhu sau:

- Stra dbi, bd sung khoan 2 Piéu 50; Didu 57; Piéu 58; Diéu 82; Piéu 84
theo hudng don gién héa ndi dung, trinh tu dau tu xay dung, thuc hién co che
mot ctra lién thong trong giai quyét tht tuc hanh chinh. Theo d6, khéng yéu cau
thAm dinh lai nhung noi dung da duoc thdm dinh/ tham tra trong giai doan quyét
dinh chu truong dau tu; bd sung, lam rd viéc thuc hién 16ng ghep, déng thoi,
song song céc thu tyc lién quan trong qua trinh thAm dinh du 4n, thim dinh thiét
ké xdy dung; 1am rd co quan dau moi téng hop két qua thdm dinh va trinh phé
duyét du an.

- Stra ddi, bb sung I—)léu 89 theo huéng: (1) bd sung d6i tugng duge mién
gidy phep xdy dung, bao gdm: cong trinh x4y dung thudc du 4n da c6 quy hoach
chi tiét 1/500 duoc phé duyét va di dugc co quan chuyén mén vé xay dlmg thim
dinh thiét ké xay dung ho#ic dugc co quan nha nude co thAm quyén quyet dinh
dAu tu; mot sb cong trinh quang céo, cong trinh quy mé nho khac; (2) thé hién
lai cdc truong hop dugc mién gidy phép xay dung de tranh trung lap; (3) bd sung
truong hgp cap gidy phép xdy dung theo phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh.

- Khéng g101 han cép cong trinh dugce cap glay phép xay dung theo giai
doan khi da c6 thiét ké xay dung dugc thdm dinh (Piéu 89)

- Bai b6 yéu cau phit hop véi muc dich sir dung dt, stra d6i yeu céu thudc
khu vuc quy hoach phan khu xdy dung da dugc phé duyét, cong bo nhung chua
thuc hién va chua cé quyet dmh thu hdi dat dbi véi truomg hop chp gidy phép
xay dung c6 thoi han, cap gidy phép xay dung cong trinh quang céo, cong trinh
ha tdng k¥ thuat vién thong thu dong (Piéu 91, Piéu 94).

- Sira dbi, bd sung Piéu 130 theo hucmg quy dinh cu the vé viéc giao thau
dbi voi cong trinh theo 1énh khan cAp, cép béch, ddng thoi, can 1am rd trinh tu
dau tu xay dung ddi véi loai cong trinh nay nhidm dat dugc muc tiéu dé ra dbi
v&i loai cong trinh nay.

- Stra d6i Piéu 95 theo huong b yéu cau cung cép ban sao quyét dinh dau
tu, ban sao chimg chi hanh nghé ctia chti nhiém, chu tri thiét ke khi ndp hd so dé
nghi cap gidy phép xay dung va thay bang v1ec cung cp ma s6 doanh nghiép va
ma s6 chimg chi hanh nghé trong don xin cép gidy phép xay dung.

- Giam thoi glan cap phép xay dung dbi voi cong trinh tir 30 ngay xudng
con 20 ngay dé rat ngan thoi gian cap gidy phép xay dung (Diéu 102).

- Giao Uy ban nhéan dan cép tinh cép gidy phép xay dung d6i véi cong
trinh xdy dung cap dac biét (Diéu 103); giao co quan chuyén mén thuge Bo Xay
dung cAp chimg chi ning luc hang I (Diéu 148).

- Sira dbi, bd sung Piéu 159 theo huéng bo thii tuc dang tai thong tin vé
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nang luc hoat dong xay dung va thay bing quy dinh co quan cé tham quyén cép
chimg chi ¢6 trach nhiém dang tai thong tin vé nang luc hoat dong xdy dung cua
t4 chirc, c4 nhan 1én Trang thong tin dién tir do minh quan ly, ddng thoi, gui
théng tin d tich hop trén trang thong tin dién tir ciia B Xdy dung.

_ Stra ddi Didu 132, Didu 136 theo huéng céc chi tidu, hé thong dinh mitc
x4y dung, chi sb gia xay dung, gid xdy dung do Nha nudc ban hanh dé 4p dung
bét budc déi vai cong trinh sir dung ngudn vén nha nude (néu cd diéu chinh thi
phai theo quy dinh vé viéc diéu chinh); dbi v6i céc cong trinh sir dung ngudn
von khéc thi do Nha nudc cong bd dé tham khao &p dung.

 Sira déi, bd sung quy dinh vé hinh thire t0 chirc quén 1y dy én tai Diéu
62, Diéu 63.

- Sira dbi, bd sung mdt s6 khai niém, thuat ngit cong trinh xay dung theo
1énh khan cap, cp bach, hop dong trong hoat dong xéy dung... nhim théng nhét
véi cac van ban quy pham phap luat ¢é lién quan (Piéu 3, Pidu 128, Piéu 130,
Piéu 140...).

- Stra d6i, bd sung Piéu 126 theo huéng quy dinh rd ddi tuong phai thuc
hién dénh gi4 an toan ctia céng trinh trong qua trinh khai théc, s dung. B4 sung
giao trach nhiém Chinh phu quy dinh chi tiét vé& danh gi4 dinh ky vé an toan ctia
cong trinh xay dung trong qua trinh khai thac, sir dung.

- Stra khoan 3, khoan 5 Diéu 148 theo huéng bo quy dinh cé nhén tham
gia quan Iy, cé nhan hanh nghé ddc 14p an ton lao dong, ca nhan tham gia quan
1y du an, kidm dinh xay dung, dinh gia xay dung phai c6 chimg chi hanh nghé;
bd nodi dung giao Chinh phti quy dinh chi tiét vé diéu kién cta co s¢ dao tao, boi
dudng nghiép vu vé hoat dong x4y dung..

- Bii bod yéu cau ndp “Ban sao giéy phép hodc vin ban chép thuan ve su
can thiét xay dung va quy mé cong trinh cia co quan quan ly nha nuéc cé thim
quyén vé quang c4o” khi cap Gidy phép xdy dung cong trinh quang céo dé thong
nhit véi quy dinh ctia Lugt Quang céo (diém b khoén 6 Pidu 95, khoéan 4 Piéu
96) va ké thira nhimg ndi dung da dugc quy dinh tai Pidu 31 cua Luat Quéng
céo. Ddng thi, bai bo Pidu 31 cia Lujt Quang cdo ndm 2012, vie cép gidy
phép xay dung d6i v6i cong trinh quang cdo dugce thyc hién theo quy dinh cua
phap luat vé xdy dung.

- Bb sung vio c4c Diéu 115, 162, 163 ni dung giao Bo Xay dung huéng
din chi tiét v& quan Iy an toan thi cong xay dyng; lam 15 trach nhiém cta B9
Xay dung la co quan théng nhat quan ly nha nudce vé an toan, vé sinh lao dong
trong thi cong xdy dung cong trinh, cac B quan ly cong trinh xay dung chuyén
nganh thuc hién quan 1y an toan, vé sinh lao dong trong thi cong xdy dung cong
trinh chuyén nganh.
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Trén ddy 13 Bao céo tng két viéc thi hanh Luft Xy dung, B Xay dung
kinh bdo cdo./. E]f_/,

Noi nhin:

- Thi tuéng, cic Phé Thi twéng Chinh phit (& b/c);

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Cac Uy ban cia Qudc hdi: Phap luat, Khoa hoc,
Coéng nghé va Moi trudng;

- Vin phong Quéc hoi;

- Vin phong Chinh phiy

- B§ Tu phép;

- Luu: VT, HDXD, PC.
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BO XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phic

sé: 38 /BC-BXD Héa Néi, ngay20thdng 3 nim 2019

BAO CAO
Panh gia tac dong chinh sich trong dé nghi xdy dung du 4n
Luét sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luit X4y dung

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sich

Luat X4y dung nim 2014 1a dao luit quan trong diéu chinh céc hoat dong
dAu tu x4y dung, quy hoach xay dung... Ludt X4y dung d& gép phan tao 1p méi
trudmg diu tu kinh doanh binh ding, thong thoang, tao thudn loi cho doanh
nghiép, ngudi dan tiép can céc thi tuc va dich vu cong, huy dong tdi da céc
ngué“)n luc trong va ngoai nudce cho dau tu phat trién kinh té - xa hoi; khéc phuc
tu tudng “nha muwdc héa”, “thi truomg héa” trong quan ly dau tur xay dung. Sau
khi Luét duoc thong qua, B6 Xay dung da chi dong phéi hop véi cac B9, nganh
c6 lién quan va dia phuong trién khai nhidu hoat dong thi hanh Luét, xdy dung
céc viin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh.Vi vdy, da gép phan dua hoat
dong dAu tu x4y dung c6 nhidu khéi séc, bd mét d6 thi, nong thén c6 nhiéu thay
dbi theo huéng tich cuc, chét luong cong trinh xay dung dugc néng cao...

Bén canh nhimg két qua dat dugc, trong qua trinh trién khai thyc hién
Luit Xay dung da phat sinh mot s0 vudng mac, bt cap doi hoi phai sira doi, bo
sung, cu the la:

Thir nhdt, cac quy dinh lién quan dén gidy phép xay dung, thdm dinh du
4n, thdm dinh thiét ké xay dung, diéu kién ning lyc hoat dong xdy dung, dang
ky thong tin vé ning luc hoat dong x4y dyng... chua dap tng déay du céc yéu céu
méi tai nhitng chu truong, chinh sich cua Pang, Quéc hoi, Chinh phu trong thoi
gian qua nhu: yéu cau phai “Hoan thién phdp ludt vé dau tuw, kinh doanh; bdo
dam quyén tw do kinh doanh, canh tranh lanh manh cia cde chil thé kinh té da
dugce Hién phdp quy dinh; xda bé rao can déi véi hoat déng dau tu, kinh doanh.
Dc’fy manh cdi cdch thi tuc hanh chinh. Hoan thién thé ché vé cdi thién mdi
truomg dau tw, kinh doanh; c¢6 chinh sdch thdo go nhimg vuedng mdc, tao thugn
loi hé tro doanh nghiép phdt trién trén co so dcfy manh dc‘;ng bé cai cdach hanh
chinh vé tw phdp..” (Nghi quyét s6 11-NQ/TW"); “xda b6 cdc rao can, cdc bién
phdp hanh chinh can thiép truc tiép vao thi truong san xudt kinh doanh tao ra
bét binh ddng trong tiép cdn nguon luc xad héi...; don gian hoa, rut ngén thoi

! Nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay 03/06/2017 ciia Hoi nghi Jin thir nim Ban Chép hanh Trung wong
Péng khéa XII v& hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chi nghia.



gian xi Iy cdc thi tuc hanh chinh, nhat la vé thanh lgp doanh nghiép, dang ky
kinh doanh, cdp phép” (Nghi quyét s6 10-NQ/TW?); yéu cau Chinh phi béo céo
d xuft bd sung trinh céc dy én luat vao Chwong trinh xay dung ludt, phap 1énh
nam 2018, theo d6, can sira dbi, bd sung, ban hanh méi céc vén ban lién quan dén
dét dai, xdy dung, nha 0, dau tu, kinh doanh dé phuc vu yéu cau phat trién kinh t&
x4 hoi (van ban s 178/UBTVQH14-PL ngay 22/8/2017 ciia Uy ban Thutmg vy
Qubc hai).

Thé ché hoéa chu truong cia Pang, Quéc hdi, Chinh phi di ban hanh
nhidu Nghi quyét® trong d6 nhdn manh viée ra soat, d& xuat don gidn héa thi tuc
hanh chinh, bédi bo cac didu kién dau tu kinh doanh khong cin thiét, khong phu
hop, bao dam tinh minh bach trong viéc ban hanh céc didu kién dau tu kinh
doanh. Pic biét, Chinh phi d& ban hanh Nghj quyét s6 110/NQ-CP ngay
25/8/2018*, trong d6 giao Bo Xay dung tiép tuc nghién ctu, sira ddi, bd sung
Luat Xay dung dé bao dam tinh théng nhét, déng bd ciia hé théng phép luit,
thuc hién c&i cich, don gian hoa thi tyc hanh chinh, diéu kién du tu kinh
doanh, tao diéu kién thuén lgi cho ngudi dan va doanh nghiép.

Thit hai, trong qua trinh trién khai thuc hién Luit Xay dyng, mot s6 quy
dinh ctia Luat d& phét sinh nhiing han ché, bét cip nhu thoi gian cép gidy phép
xay dung con dai; diéu kién cép gidy phép xay dung d6i véi mot sd cong trinh
con chua phu hop véi thuc tién; quy dinh nhitng céng trinh dugc cép gidy phép
theo giai doan, phan ky dau tu con chua dap Gmg yéu ciu thue té, chua tao su
chu ddng, linh hoat dbi véi cac du an; viéc thanh 18p, van hanh Ban quan ly du
4n dau tu xay dung con nhiéu ling ting, kho thyuc hién; didu kién nang luc dbi
v6i mot sé nganh nghé chua binh ding; quy dinh cong b6 céc chi tiéu, hé théng
dinh muc xdy dung, chi sb gia, gia xay dung, céc loai hop ddng xay dung va céc
quy dinh lién quan dén quén 1y an toan lao ddng trong thi cong xay dung cong
trinh, d4nh gi4 an toan cong trinh xdy dung, x8y dung céc cong trinh khan cép,
cép bach, viéc st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua, st dung vt liéu xay
dung... cling chua dép Umg yéu cAu thuc tién dit ra.

Thit ba, cac quy dinh ctia Ludt Xdy dyng lién quan dén nhiéu linh vuc
khac dang duoc didu chinh trong céc luat chuyén nganh. Tuy nhién, thim quyen
cép gidy phép xay dung cong trinh cép dic biét chua dong bd véi tham quyén

’

phé duyét quy hoach chi tiét; chua c6 su két ndi v& thoi didm thuc hién thdm

2 Nghi quyét sb 10-NQ/TW ngay 03/06/2017 cia Hoi nghi 1in thir nam Ban chép hanh Trung wong
Péng khoa XII vé phat trién kinh t€ t nhan tr& thanh mt dong Iy quan trong céia nén kinh té thi
trudmg dinh huéng x4 hi chi nghia. ) )
3 Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 01/01/2017, Nghi quyet s6 19/NQ-CP ngay 06/02/2017, Nghj quyét s0
61/NQ-CP ngay 11/7/2017, Nghj quyét s& 75/NQ-CP ngdy 09/8/2017, Nghi quyét sb 83/NQ-CP ngay
31/8/2017, Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 03/10/2017, Nghi quyét s 110/NQ-CP ngay 25/8/2018.

* Nghi quyét s6 110/NQ-CP ngay 25/8/2018 v& mot sé nhiém vy, giai phap chit yéu théo g& khé khin,

’

vuéng mic vé co che, chinh sach lién quan dén dau tr xdy dung.



duyét phong chéy, chita chay, bao cao danh gié tac dong moi trudng v6i thAm
dinh thiét ké; quy dinh co quan dau méi tong hop thdm dinh va trinh phé duyét
dyu 4n dbi du 4n dau tu cong ¢6 cAu phin x4y dung chua thong nhit véi Luat
Piu tu cdng; viéc cp gidy phép xdy dung cong trinh quang céo chwa ddng bd
voi Luat Quang céo.. Nhung quy dinh chua thuc sy ddy du, 18 rang, chua bao
dim tinh théng nhét, ddng bd ciia hé théng phap luat doi hoi phai sém sira doi
Luat Xay dung.

Do vay, viéc sita ddi, bd sung Lut Xy dung nim 2014 dé cai thién méi
trudmg dau tu, kinh doanh, thdo g& nhitng vudng méc, tao thuan loi hd trg doanh
nghiép phat trién, giai quyet nhitng van dé birc xtGc ctia ngudi dan, doanh
nghiép... 12 yéu cau can thiét trong giai doan hién nay.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Thi nhdt, tiép tuc thé ché héa chi truong, dudng 18i ciia Dang, chinh sach
ctia Nha nuéce vé phat trién kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia, cii
thién méi trudng dau tu, kinh doanh, don gian héa thi tuc hanh chinh trong hoat
d6ng dau tur xdy dung.

Thit hai, tap trung stra do1 bd sung nhu'ng vén d& mang tinh c4p béach, cin
thiét nhét dé théo gor vudng mac bét cap vé thé ché, tao co s phép ly dé khic

phuc nhung han ché, vuréng méc trong qua trinh thuc hién, dic biét 1a cac quy
dinh vé thu tuc hanh chinh, diéu kién dAu tur kinh doanh trong hoat déng dau tu

xay dung.

Thit ba, bao dam tinh ddng bd, théng nhét ciia hé théng phép luat, bao
dam tinh twong thich cta céc chinh sich véi cac didu wdc qubc té co lién quan
ma Cdng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

Thik tu, ting cudng s quén 1y théng nhét cia trung wong di d6i véi phan
cép va nang cao trach nhiém cta chinh quyén dia phuwong, bao dam cong khai,
minh bach trong hoat dong dau tu xay dung.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

I1.1. XAC PINH CHINH SACH

Pé dat dugc cac muc tiéu stra @i, bd sung Luat X4y dung, Bo Xay dung
d4 tién hanh xay dung du thao Béo cdo danh gia tdc dong véi sy dong gop, tham
gia ctia nhiéu chuyén gia trong linh vuc xay du‘ng Theo d6, Béo cédo danh gia
tac dong tap trung vao 03 chinh sich 16n, bao gbm:

- Chinh sach 1: Cai cach, don gian héa thu tuc hanh chinh, céi thién moi
trudmg dau tu kinh doanh trong linh vure xay dung

- Chinh sach 2: Bii bo, don gian héa diéu kién dau tu kinh doanh thude
linh vuc xay dung



- Chinh sach 3: Hoan thién chinh sach, phép lut vé xdy dung bao dam su
ddng bd, thong nhat véi phap luat c6 lién quan

11.2. NOI DUNG DANH GIA TAC PQNG HOI VOI TUNG CHINH SACH

1. Chinh séch 1: Cai cich, don gidn héa thi tuc hanh chinh, cai thién
méi trudmg diu tw kinh doanh trong linh vyre xay dung

1.1. Xdc dinh vin dé bat cgp:

(1) V& thdm dinh dy din, thiét ké co s6, tham dinh thiét k8 k thudt, thiét ké
bén vé thi céng (Piéu 57, Diéu 58, Diéu 82, Diéu 84)

Viée thém dinh dyr 4n, thiét ké co s, thim dinh thiét ke ky thudt, thiét ké
ban vé thi cong, du todn budc dau d3 mang lai hiéu qua. Sau hon bdn nam thi
hanh Luat Xay dung va Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP, cong tac tham dinh du
4n, thiét ké co s&, thiét ké va du toan xay dung cong trinh da di vao né nép, qué
trinh thim dinh (dic biét 1a dbi véi céc dy 4n sir dung von nha nude, cdc cong
trinh quy mé 16n, phirc tap c6 anh huong 16n dén an toan cta cong dong), co
quan chuyén mén vé xay dung da phat hién ra nhidu rdi ro tiém 4n c6 thé xay ra
trong trong qua trinh thyc hién du an vé chét luong va an toan cong trinh, han
ché thét thoat, 1ang phi, ndng cao hiéu qua sir dung vén dau tu. Tuy nhién, thuc
t cho thiy, viéc phan dinh thdm quyén tham dinh dy 4n theo 03 loai ngudn von:
vén ngan séch nha nudc, von nha nue ngoai ngén sich, vén khéc ciing c6 nhiéu
bit cap. Bén canh do, cic quy dinh hién hanh v& thim dinh, thdm quyén phé
duyét thiét k&, du toan chua phu hop véi tinh chét cia céc loai hop dong nhu
EPC, chia khéa trao tay,... nén thyo té trién khai con nhiéu lang ting.

Thém duyét phong chéy, chita chdy, bdo cdo dénh gid tic dong mdi
truong la thu tuc cAn thiét, quan trong dbi v6i nhitng du 4n dau tu xay dung c6
yéu cau vé phong, chéng chay, nd, béo vé mdi trudng; tuy nhién, néu cic co
quan thuc hién thdm duyét phong chay, dnh gid tac dong mdi trudng va thim
dinh thiét ké thuc hién doc lap, khong thuc hién ddng thoi va khong c6 su két
néi s& 1am kéo dai thoi gian thdm dinh dy én. Vi vay, cin bd sung quy dinh cu
thé viéc thuc hién thAm dinh ctia co quan canh sit phong chay, chita chay, co
quan thdm dinh bao cdo dénh gid tdc dong moi truong phai dugc thyc hién dong
thori véi tham dinh thiét ké xdy dung nhim rit ngén thdi gian thAm dinh dy én,
giam chi phi, tang hiéu qua dAu tu cho nha diu tu.

(2) Ve déi twong céng trinh dugc mién giﬁ'y phép xdy dung, cong trinh
cap gidy phép xdy dung (Piéu 89)

Didu 89 ciia Lut Xay dung da quy dinh cy thé céc truong hop duge mién
gidy phép xdy dung. Tuy nhién, qua nghién ciru, ra soat, co thé mién giay phép
xdy dung b1 véi cong trinh xdy dung thude du an da ¢ quy hoach chi tiét 1/500
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duogc phé duyét va dad duge co quan chuyén mén vé xay dung thdm dinh thiét ké
xay dung hodc dugc co quan nha nudc co thdm quyén quyét dinh dAu tu vi d6i
vcr1 céc cong trinh nay thi trong qué trinh thdm dmh da cé xem xét cac chi tiéu
vé quy hoach xay dung, d4u nbi véi hé thong ha tang k¥ thuét cua khu vue, nang
Jluc hoat dong xdy dung cua d(m vi tu vén thiét ké, quy chudn tiéu chuén 4p
dung, su tuén thi quy dinh vé moi truorng, phong chdy chira chéy... Ngoai ra,
c¢ong trinh quy mé 16n con thyc hién kiém tra cong tac nghlern thu trude khi dua
vao khai théc, st dung. Do viy, viéc thuc hién cap gidy phép xdy dung trong
truong ho'p nay khoéng mang lai hidu qua, lang phi thdi gian, chi phi clia doanh
nghiép. Pbi véi mqt s6 cong n'mh quang cdo, cong trinh quy mo nho thl qua
nghién ctru thay ring, cAu phan vé xdy du'ng khong nhidu, viéc cip glay phép
Xay du‘ng khong mang lai hiéu qua c6 thé mién gidy phép xay dung dé giam thi
tuc cip gidy phép x4y dung, tao diéu kién thuén lgi cho chu déu tu.

Bén canh d6, thuc té hién nay, cé mot s6 cong trinh di thuc hién khdi
cong xdy dung, tuy nhién, chua thuc hién cap gidy phép xdy dung hodc xay
dung sai phép, da bi 1dp bién ban xur phat vi pham hanh chinh va da thyc hién
c4c bién phép theo bién ban xir phat. Pé dap {ng nhu céu thye té vé hoan thién
cac hd so phép 1y cho cong tac quan ly chét luong cong trinh xay dung cling nhu
cap Glay chimg nhéan quyen s& hiru cong trinh thi cin duoc bd sung quy dinh vé
cap gidy phép xay dung d6i voi trucmg hop nay.

(3). Vé cong trinh xdy dung duwoc cap gidy phép theo giai doan (Piéu 89),
cdc truong hop dwoc phan ky dau tu (Piéu 50)

Khoan 4 Diéu 89 Lujt Xay dung, Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP da quy
dinh cong trinh cép dic biét, chp I duoc cip gidy phép theo g1a1 doan khi da co
thiét ké xay dung ducc tham dinh. Tuy nhién, qua thuc té tnen kha1 cho thiy,
nhiéu coéng trinh cap 11, cap I1I c4c chu dau tu cung c¢6 nhu cdu cip glay phép
x4y dung theo giai doan de phtl hgp véi qué trinh déu tir va hiéu qua déu tu. Do
vay, nén quy dmh cap glay phép xay du'ng theo giai doan cho tAt ca cdc cong
trmh xay dung néu chi dAu tu c6 nhu ciu thay vi han ché cép cong trinh dugc
cép gidy phep theo giai doan nhu hién nay nhim d4p tmg nhu cdu ctia chi dau
tu, gop phan giam thoi gian dau tu du 4n.

Luat Xay dung ndm 2014 quy d’mh trudng hop dwoc phan ky dau tur chi
ap dung dbi véi du 4n quan trong qudc gia, dy 4n nhom A. Piéu nay chua tao
duoc sy chu dong, linh hoat ddi v6i céc du an khéc; do vay, @& don gian héa ndi
dung, trinh tu dau tu xay dyng va phi hop véi qua trinh d4u tu va ting hiéu qua
dAu tur.

(4) Vé dzeu kién cdp gzay phép xdy dung doz vm céng trinh quang cdo,
cong trinh-ha tang ky thudt vién thong thu dong, cdp gidy phép xdy dung c6 thoi



han (Piéu 91, Diéu 94)

- Viéc quy dinh didu kién cép gidy phép xdy dung dbi véi cong trinh
quéang céo, cong trinh ha tAng k¥ thut vién théng thu dong yéu cau phai “phu
hop véi muc dich st dung d4t theo quy hoach sir dung &4t duoc phé duyét” la
khong kha thi béi vi: thue t& hién nay ton tai nhiéu cong trinh quang cdo, cong
trinh ha tang k¥ thuét vidn thong thu dong dugc xdy dung trén d4t néng nghiép
ma khong 1am anh huéng dén muyc dich sir dung &4t néng nghiép (chi sir dung
mot phén dién tich d4t ndng nghiép va trong mdt khoang thoi gian nhét dinh). Vi
vay, ddi véi cac cong trinh da c6 trong quy hoach chuyén nganh da dugc phé
duyét thi chi cin dam bao phdt hop véi céc quy hoach chuyén nganh nay.

- Viéc quy dinh didu kién cip gidy phép xdy dung dbi v4i cong trinh xay
dung c6 thoi han phai “phu hop véi muc dich st dung dat theo quy hoach sir
dung dt dugc phé duyét” 1a khong kha thi vi v& ban chét, nhimg cdng trinh nay
khéng pht hop véi quy hoach xay dung nén khong thé phu hop véi muc dich st
dung dét. Viéc quy dinh didu kién cép gidy phép xdy dung dbi voi cong trinh
xdy dung c6 thoi han phai “thuoc khu vue cé6 quy hoach phén khu xdy dung da
dugc phé duyét, cong bb nhung chua thuc hién va chua c6 quyét dinh thu hoi
d4t” 1a khong phi hop v6i quy dinh phap luét vé quy hoach xay dyng vi khong
phai khu vuc nao ciing phai 1ap quy hoach phén khu. Dong thoi, quy dinh nay
ciing anh hudng dén quyén, lgi ich chinh dang cua ngudi dan trong khu vuc bi
quy hoach, din dén nhidu khidu kién v& quy hoach chém trién khai thuc hién
trong didu kién Nha nudc chua bao dam nguf’in luc thue hién quy hoach. Vi vay,
d6i voi cong trinh xay dung c6 thoi han thi khong yéu cau phai dap g céc didu
kién néu trén.

(5) Vé xdy dung céng trinh theo Iénh khén cdp, cdp bdch (Piéu 128,
Diéu 130)

Viéc xay dung cac cong trinh khén cAp, cAp bach phai lya chon nha thau
theo quy dinh cta Luat Déu thiu 14 chua linh hoat, trong thuc té, can nhiéu thoi
gian dé xin phép Thu tuéng Chinh phu, 1dy ¥ kién ctia cac B, nganh lién quan
nén c6 thé anh hudng dén tinh cép thiét ctia viéc trién khai xay dung cong trinh,
khong déap ing yéu cAu ctia thuc té cap bach. Theo do, can thiét phai c6 quy dinh
cu thé vé viéc giao thiu tai Luat Xy dung ddi v6i cong trinh theo 1énh khéan
chp, chp bach, dong thoi, cAn 1am 3 trinh tw diu tu xdy dyung dbi véi loai cong
trinh nay nhim dat dugc muc tiéu d3 ra, tinh chét clia loai cong trinh nay.

(6) Vé yéu cdu cung cdp ban sao quyét dinh ddu tw, ban sao chimg chi
héanh nghé ctia chi nhiém, chil tri thiét ké khi ngp hé so dé nghi cap gidy phép
xdy dung (Biéu 95)

Viéc quy dinh cung cAp ban sao quyét dinh dau tu, ban sao ching chi



hanh ngh? ciia chii nhiém, chi tri thiét ké khi nop hé so de nghi chp gidy phép
xdy dung 1a co s¢ d8 tridn khai thuc hién cip gidy phép xdy dung. Tuy nhién,
qua nghién ctru, ra soat, c6 thé bo yéu cau nay va thay bang viéc cung cép ma s6
doanh nghiép va ma s6 chimg chi hanh nghé trong don xin cAp gidy phép xay
dung nhim don gian hd so cip gidy phép xay dung theo Nghi quyét s6 101/NQ-
CP ngy 06/10/2017 ctia Chinh phii vé viéc don gian héa thi tuc hanh chinh,
gidy t& cong dan lién quan dén quan 1y dan cu thugc pham vi chirc nang quan ly
nha nudc cia B Xay dung.

(7) Vé thoi gian cdp gidy phép xdy dung déi véi cong trinh (Piéu 102)

Theo quy dinh tai Pidu 102 cua Luat Xay dung thi thoi gian chp gidy
phép xdy dung 12 30 ngdy ddi véi cong trinh, 15 ngay dbi v6i nha & riéng 1é.
Tuy nhién, hién nay, nho viéc 4p dung cong nghé théng tin, thuc hién co ché
mot cira lién thong nén c6 thé giam thoi gian thuc hién cép gidy phép xdy dung
xubng con 20 ngay dbi véi cong trinh.

(8) Vé phén cdp tham quyén cdp gidy phép xdy dung ddi véi cong trinh cdp
ddc biét (Diéu 103) va thdm quyén cdp chimg chi ndang luc hang I Piéu 148)

Theo quy dinh tai Pidu 103 ctia Luat Xay dung, B6 Xay dung co thdm
quyén cap gidy phép xdy dung cong trinh cap dic biét, Uy ban nhan dén cép
tinh, cap huyén cd thAm quyén cip gidy phép xdy dung céc cong trinh con lai.
Nhim muc tiéu ddy manh phan cép quan ly dAu tu xdy dung, d& xuét phan cép
thAm quyén cap gidy phép xay dung d6i véi cong trinh cap dic biét cho Uy ban
nhan dan cép tinh thuc hién.

Luit Xay dung quy dinh co quan chuyén mén thuéc B Xay dung clp
ching hanh nghé hang I, B§ Xay dung cé"lp chimg chi ning luc hang I. Quy dinh
nay la khong théng nhat vé thAm quyén trong viéc cip ching chi hanh nghé va
ching chi ning luc hang I; dong thoi, nhim tao quyén tu chi, ning cao trdch
nhiém cta co quan chuyén moén thuéc Bo Xay dung, cin stra ddi, bd sung dé
théng nhét diu mdi quan 1y theo huéng giao co quan chuyén mén thuge B6 Xay
dung cling thuc hién cAp chimg chi ning luc hang 1.

(9) Vé quan Iy ning luc hoat dong xdy dung (Piéu 159)

Pidu 159 Luat X4y dung quy dinh td chirc, c4 nhén tham gia hoat dong
xdy dung c6 trach nhiém dang ky thong tin vé& ning luc hoat dong xdy dung vdi
B9 Xay dung, S¢ Xay dung dé dang tai trén trang thong tin dién tir. Quy dinh
nay 1a phét sinh thi tuc hanh chinh khong cAn thiét. B§ Xéy dung, S& Xéy dung
la co quan cép chimg chi ning lyc hoat dong x4y dung, ching chi hanh nghe
phéi ¢ trach nhiém dang tai thong tin trén trang thong tin dién tr. Do vay, cén
sira ddi Didu 159 theo huéng bai bo thi tuc nay.

(10) Vé cong bé cdc chi tiéu, hé théng dinh mikc xdy dung, chi s6 gid, gid
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xéy dung (Piéu 132, Diéu 136)

Theo quy dinh hién nay tai Luat Xay dung, cac chi tiéu, hé théng dinh
mirc xay dung, chi s6 gia, gia xay dung do Nha nuéc cong bd @& chu dau tu st
dung, tham khao, chu dau tu co quyén van dung hodc stra dbi, hoic xay dung
dinh mirc méi khi khéng phu hop. Tuy nhién trong thuc té d@bi véi cong trinh st
dung vbn ngan sach, nhidu cht dau tu, co quan tu van van 4p dung cing, hoéc

sira dbi, hodc 1ap dinh mirc mdi dé 4p dung theo hudéng c6 10i cho minh gay that
thodt, 1ang phi ngan séch. Ngodi ra, trong quén ly dy 4n sit dung von ngan sach
nha nuée, khi thanh tra, kiém toan v3 co ban van sir dung hé théng dinh miic
cong bb. Diéu nay din dén nhing kho khan bAt cap trong qué trinh quén 1y chi
phi dau tu xay dung cta chu dAu tur, tu van.

(11) Vé quy dinh lién quan dén hinh thitc quan ly di dn (Diéu 62, Piéu 63)

Pidu 62 Luit Xay dung nam 2014, Nghi dinh s& 59/2015/ND-CP quy
dinh v& hinh thirc quan 1y du 4n c6 nhidu diém méi so véi Luat Xy dung nam
2003. Tuy nhién, mot s6 B, nganh va dia phuong con nhidu vudéng méc trong
vAn @& chuyén d6i mo hinh quan 1y dy an theo quy dinh cta Luat Xay dung nim
2014 nhu: dbi véi cac du 4n diu tw c6 quy md lén hon 15ty ddng (chu yéu la
phén thiét bi) sir dung vén nha nuéc ngodi ngén sach hogc vén khéc, theo quy
dinh cia Luat X4y dung thi hinh thirc quén ly du an phai thué tu van quan 1y du
4n. Viéc tién hanh lya chon don vi tu van thich hop mét rat nhidu thoi gian va
tang chi phi, trong khi nang lyc chuyén mén cia céc don vi chuyén moén cua
Chit diu tur c6 thé tu thue hién... Viée thanh 1p Ban quan Iy dw an dau tu xay
dung chuyén nganh, Ban quén ly du an dAu tu xay dung khu vuc cua cdc bd,
nganh khé thyc hién do can phai b tri can by di nang luc theo quy dinh, trong
Ichi bién ché cia cac Bd, nganh khéng déap tng duogc; dic biét, dbi véi cac BY,
nganh co it dg an dau tu xay dung duoc trién khai, néu thanh 1ap céc Ban quan
Iy theo quy dinh ctia Ludt Xy dung s& khong hidu qua, lam tang bién ché. Bén
canh d6, viéc van hanh hinh thtre Ban quan 1y du 4n diu tu xay dung chuyén
nganh con nhiéu ling ting, ddc biét vé phén dinh tréch nhiém quan ly dy én
gifta Chit dAu tu va Ban quén 1y du an con nhidu kho khin do chua c6 méau hop
ddng quy dinh hinh thic Gy théc gifta cdc bén.Vi véy, cAn sira ddi, bd sung d&
dua ra nhitng quy dinh pht hop hon trong qué trinh trién khai thyc hién du an.

(12) Vé khdi niém co quan trung wong, chi dau tu (Piéu 3, Diéu 7)

Luat Xay dung nam 2014 quy dinh ngudi co thdm quyén quyét dinh thanh
14p Ban Quan ly du én, phé duyét dy an (truong hop mién phép xdy dung) ¢ trung
wong 1a BY, Thi trudng co quan ngang BO dan dén con thiéu cling nhu khong ap
dung dugc trong qué trinh thyc hién dbi véi trudng hop ngudi quyét dinh dau tu
13: Vién kidm sét nhan dén t6i cao, Toa 4n nhan dan t6i cao, Kiém toan nha nudc,
Vin phong Qudc hoi,... Do vay, cin b sung gidi thich tir ngit dé tranh viéc phai
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liét k& chi tiét nhung khong ddy du tai céc didu, khoan cu thé trong Luat; déng
thoi bao dam théng nhét véi khoan 4 Diéu 4 cia Luat Dau tu cong.

Tai diém c khoan 2 Diéu 7 Lu4t Xay dung quy dinh: “Déi véi du an thuc
hién theo hinh thurc hop déng dw dn, hop do”‘ng déi tde coéng tu, chu dau tw la
doanh nghiép dw dn do nha déu tu thoa thudn thanh lap theo quy dinh cua phdp
Iugt”. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luét Piu tu coéng, Nghi dinh s6
63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 vé dAu tu theo hinh thirc dbi tic cong tu (khoan
2 Pidu 38), déi véi dur 4n dp dung loai hop ddng BT hodc du 4n PPP nhom C,
nha diu tu khong bét budc phai thanh 1ap doanh nghiép dw 4n ma c6 thé truc
tiép thuc hién du 4n. Do d6, trong trudng hop nay, chi dau tu cta dy 4n chinh 12
nha dau tu.

(13) Vé ddanh gid an toan cong trinh xdy dung (Piéu 126)

DPéanh gia dinh ky vé an toan clia cong trinh x4y dung trong qua trinh khai
thac sit dung nhim dim bao an toan cho cong trinh va dam bao strc khde, tinh
mang con nguoi, an toan cong ddng va mdi truong, dic biét la céc cdng trinh co
quy mé 16n, k§ thudt phirc tap. Do vdy, can bo sung quy dinh chi tiét vé viéc
danh gia dinh ky vé an toan clia cOng trinh xay dung trong qua trinh khai thac sur
dung va trach nhiém cong bd cong trinh xay dung hét thoi han str dung nhim
ngan nglra, han ché cac rii ro clia cdng trinh trong qué trinh khai thac, sir dung,
cling nhu ¢6 céc canh béo téi cong ddng dugc kip thoi.

(14) Vé cdc logi hop dong xdy dung (Diéu 140)

Quy dinh hién hanh tai diém h khoan 3 Diéu 140 Lujt X4y dyng la cimg
nhéc, giéi han céac hinh thirc Hop ddng xdy dung sir dung von nha nude chi ap
dung céc loai hop ddng quy dinh tai cac diém a, b, c va d khoan nay hodc két
hop céc loai hgp ddng nay. Tuy nhién, trong thuc té c6 nhitng dy 4n cén ap dung
hinh thirc hop ddng khéc thi lai khong dp dung dugc. Do viy, bai bo diém h
khoan 3 Diéu 140 Luét Xay dung nham khéng gidi han hinh thirc hop ddng xay
dung, dim bao phu hop véi nhu cau thye tién.

1.2. Muc tiéu giai quyét vin de:

Théo g& céc rao can, khé khin, giam bét cac tht tuc hanh chinh trong
hoat ddng xay dung dé han ché vuéng mic, bat cap trong thuc té, tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép, gép phan cai thién moi trudng dau tu, kinh doanh.

1.3. Cdc gidi phdp gidi quyét vin de:
a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhuw quy dinh hién hanh

Néu gift nguyén nhw hién nay thi cac vén @ tdn tai, han ché, khé khin
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nhu d& néu tai diém 1.1. muc 1 phén I1.2 ctia Bdo cdo nay sé& khong dugc giai
quyét, cu thé 1a:

(1) V& thém dinh dy 4n, thiét ke co so, thAm dinh thiét ké k§ thuat, thiét
14 ban vé thi cong (Pidu 57, Didu 58, Didu 82, Dieu 84)

Téac déng cua giai phap:

- Vé kinh té: gian tiép gay thiét hai v& kinh té cho chu dau tu xay dyng do
mét thoi gian di lai, thoi gian thuc hién thu tuc hanh chinh kéo dai, giam hiéu
qua dau tu xay dung.

_ V2 x3 hdi: Chua tao diéu kién thuan loi cho chu dAu tu xdy dung.

- V& gi6i: Giai phap khong phén biét ve gibi.

- V3 thi tuc hanh chinh: kéo dai thoi gian thyc hién th tuc hanh chinh do
chua thuc hién 16ng ghép.

- V& hé théng phap luat: Khéng c6 tic dong v& hé thong phép lut.

(2) Quy dinh vé doi tugng cong trinh duge midn gidy phép xay dung, cép
giay phép xay dung (biéu 89)

Tdc déng cua giai phap:

- V3 kinh té: Dbi v6i mét sé cong trinh thude dw an dd c6 quy hoach chi
tiét duoc duyét va da dugc co quan ¢6 thAm quyén tham dinh thiét ké xay dung,
mbt sb cong trinh c6 quy md nho néu phai thyc hién thu tuc dé nghi cép gidy
phép xay dung thi s& kéo dai thoi gian thyc hién du an, tang chi phi dau tu xay
dung khong can thiét.

_ V3 x@ hoi: Chua tao didu kién thudn loi cho chu dau tu xay dyng.

_ V& gidi: Giai phép khong phén biét vé giéi.

V& thi tuc hanh chinh: Gidn tiép lam phét sinh thi tuc cdp giay phép xdy
dung dbi voi mot sé cong trinh quy md nhd, don gian hodc di duoc Nha nudc
kidém soat vé quy hoach, thiet ké xay dung.

_ V& h théng phép luat: Khong cd tac dong vé h§ thong phép luat.

(3) Quy dinh vé cAp gidy phép xdy dung theo giai doan, cac trudng hop
phén ky dau tu (Dieu 89, Diéu 50)

Tdc déng cua gidi phdp:

_ V3 kinh té: viéc gi6i han chi déi véi cong trinh cap ddc biét va chp 1
méi dugc cip gidy phép xdy dyng theo giai doan; dyu an quan trong quoc gia,
du 4n nhom A gdm nhiéu dy 4n thanh phan doc lap méi duoc phéan chia dy an
thanh phin hoc phan ky dau tu 1am téng gia thanh san phdm, kéo dai thoi gian
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dau tu xay dung, nhét 13 dbi véi cong trinh cap II trd xubng hodc dy 4n tir
nhém B tré xudng.

_ V& xa hdi: Chua tao didu kién thuan loi cho chu dau tu xay dung.
- V& gi6i: Giai phap khong phén biét vé gidi.

- V& thi tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.
- V& hé théng phép lut: Khéng c6 tic dong vé hé théng phép luat.

(4) Quy dinh vé diéu kién cép g1ay phép xdy dung do1 VO’l cong trinh
quang céo, cong trinh ha tang k¥ thuat vién théng thu dong, cap gidy phép xay
dung c6 thoi han (Diéu 91, Piéu 94)

Tdc dong cua giai phap:

- V& kinh té: quy dinh diéu kién cp giéy phép xay dung d6i voi cong
trinh quang cao cong trinh ha ting k¥ thut vién thong thu dong, cdng trinh ¢
thoi han yéu cau phai “phu hop véi muc dich si dung dat theo quy hoach st
dung dat dwoc phé duyet” va “thudc khu vuc cé quy hoach phan khu xdy dzmg

dwoc phé duyét, cong bé nhung chuwea thuc hién va chwa c6 quyet dinh thu hoi
dat” 1a khong kha thi; kéo dai thoi gian, ting chi phi dau tu xay dung.

- V& x4 hoi: Chua tao diéu kién thuén lgi cho chu dau tu xay dung.

- V& gi6i: Giai phép khéng phan biét vé gi6i.

- V& thi tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh.

- V& hé théng phép luét: khong bao ¢im tinh kha thi ctia quy dinh phép ludt.

(5) Quy dinh vé x4y dung céng trinh cong trinh theo 1énh khan cép, cép
bach (Piéu 130)

Tac dong cua giai phap:

- V& kinh té: gidn tiép gdy thiét hai vé kinh té khi khong kip xdy dung
cong trinh tmg pho véi su cb.

- V& x3 hoi: chua bao dam tinh dic thu, khén cip clia cong trinh; chura bao
dam tinh kip thoi, anh hudéng dén an toan x4 héi, an toan cong dong.

- V& gi6i: Giai phap khong phan biét vé gidi.

- V& thi tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tyc hanh chinh.

- V& hé théng phép luat: khong c6 tac dong vé hé théng phap lujt.

(6) Quy dinh vé cung cip ban sao quyet dinh déu tu, ban 50 chu'ng chi
hanh nghé ctia chi nhiém, chu tri thiét ké khi ndp hd so d& nghi chp gidy phép
xdy dung (Diéu 95)
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Tdc dbng ciia gidi phdp:
_ V3 kinh t&: mét nhidu thoi gian, chi phi chuan bj hé so.

- V2 x4 hdi: Chua tao diéu kién thuén lgi cho nguoi &8 nghi cAp gidy phép
xdy dung.

- V2 gi6i: Giai phap khong phén biét vé gidi.
- V& tht tuc hanh chinh: phai chuén bi nhiéu loai gidy to, hd so thuc

hién thi tuc hanh chinh trong khi d& co6 dit liéu trén hé théng co s& dir lidu
chuyén nganh.

- V& hé théng phap luat: khong c6 tic dong vé hé théng phap luét.
(7) Quy dinh v& thoi gian cp gidy phép xay dung (Piéu 102)
Téc déng cua giai phdp:
Ny V& kinh té: thoi gian cép gidy phép xdy dung dbi véi cong trinh con dai,
mét thoi gian cho doanh nghiép, ngudi dan.
- V& xd hoi: Chua tao didu kién thuan lgi cho doanh nghiép, nguoi dan.
- V& gi6i: Giai phép khong phan biét vé gidi.
_ 'V thit tuc hanh chinh: khong phét sinh thi tyc hanh chinh.
- V& hé théng phap luét: khong c6 tac dong vé hé thdng phép luét.

(8) Quy dinh vé thdm quyén cép gidy phép xdy dung cong trinh cap dic
biét, thAm quyén cap ching chi ning lyc hang I (Piéu 103, Diéu 148)

Téc dong cua giai phdp:
- V2 kinh té: mét thoi gian khi thuc hién thu tuc cap gidy phép xay dung

cong trinh cAp diic biét nhat 1a cic cong trinh ngoai Ha Nbi phai chuyén ho so,
gidy to vé B Xdy dung dé xin cap gidy phép xdy dung.

_ V& x& hoi: Chua tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép, ngudi dén;
chwa tao su chii dong cho Uy ban nhan dan cép tinh, co quan chuyén mén thuoc
Bo Xay dung.

- V& gi6i: Giai phép khong phan biét vé gi6i.
_ V& thit tuc hanh chinh: khong phét sinh thi tuc hanh chinh.

- V& hé théng phap luat: chua théng nhét v& thdm quyén cap chimg chi
ning luc va thAm quyén cap chimg chi hanh nghe hoat dong xay dung.

(9) Quy dinh v& quén Iy ning luc hoat dong xay dung (Piéu 159)
Tdc dong cua giai phdp:

12



_ V2 kinh té: 1am mét thdi gian, chi phi cho c4 nhan, t6 chirc tham gia hoat
doéng xdy dung.

_ V& x4 hdi: Chua tao didu kién thuén loi cho cé nhén, t6 chic tham gia
hoat ddng xdy dung.

- V& gi6i: Giai phép khong phan biét vé gi6i.
- V& thu tuc hanh chinh: 1am phét sinh thi tuc hanh chinh.
- V& hé théng phap luat: khong c6 tic dong vé hé thong phap ludt.

(10) Quy dinh vé cong bd cac chi tiéu, hé théng dinh mirc xdy dung, chi
sb gia, gia xdy dung (Piéu 132, Diéu 136)

Tac déng cua giai phdp:

- V& kinh té: gy thit thoat, lang phi vdn ngén sach nha nudc.

- V& x4 héi: gay kho khin, bét cép trong qué trinh quéan 1y chi phi dau tu
x4y dung cta chu dau tu, tu van.

- V& giéi: Giai phap khong phén biét vé gidi.

_ V& thii tuc hanh chinh: khong phét sinh thii tuc hanh chinh.

- V& hé théng phap luat: khong c6 téc dong vé hé théng phép luat.

(11) Quy dinh v& hinh thitc t chitc quan 1y dy 4n (Piéu 62, Diéu 63)

Tac déng cua giai phap:

- V& kinh té: gﬁy’ thé‘i:c thoat, lang phi vdn ngan sach nha nudc, anh huong

dén tién d6 giai ngan von dau tu cong.

- V& xi hdi: quy dinh cimg nhéc, khéng phit hop véi nhiing Bg, co quan
co it dur an.

- V& gi6i: Giai phap khong phan biét vé gidi.

_ V& thi tuc hanh chinh: khéng phat sinh thd tuc hanh chinh.

- V2 hé théng phap lut: khong bao dim tinh kha thi cia quy dinh phap luat.

(12) Quy dinh vé khai niém co quan trung wong, chu dau tr (Didu 3, Pidu 7)

Tac dpng cua gidi phdp:

- V& kinh té: khong c6 téc dong vé kinh té.

_ V& x& hoi: quy dinh khéng phi hop véi thuc tién ap dung.

- V& gii: Giai phap khong phan biét vé gi6i.
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- V& tht tuc hanh chinh: khéng phét sinh thd tuc hanh chinh.

- V& hé thng phép luat: chua bao dam théng nhét véi quy dinh cta phép
luat vé dau tu, dau tu cong.

(13) V& d4nh gié an toan cong trinh xay dyung (Diéu 126)
Tac dong cua gidi phap:
- V& kinh té: chua c6 tac dong vé kinh té.

- V& x3 hoi: chua c6 quy dinh cu thé vé danh gla dinh ky vé an toan cong
trinh x4y dung trong qué trinh khai thac sir dung nhim ngin ngira, han ché cac
rui ro cua cong trinh trong qué trinh khai thac, st dung, cling nhu c6 cac canh
béo téi cong ddng dugce kip thoi.

- V& gi6i: Giai phap khong phan biét vé gidi

- V& thi tuc hanh chinh: khéng phét sinh th tuc hanh chinh.

- V& hé théng phép ludt: Khong c6 tic dong vé hé théng phéap luat.
(14) V& céc loai hop déng xdy dung (Diéu 140)

Tdc dong cua giai phap:

- V& kinh té: chua c6 tac dong vé kinh té.

- V& x4 hoi: chua tao tinh linh hoat, chua bao dam phu hop véi thuc té
trién khai hop dong xay dung.

- V& gi6i: Giai phap khong phan biét vé gi6i

- V& thi tuc hanh chinh: khéng phét sinh thi tyc hanh chinh.

_ V2 hé théng phap luat: Khéng c6 tic dong vé hé théng phap ludt.

b) Gidi phdp 2: Sita dbi, bé sung mpt hodic mpt s6 ngi dung tai muc 1.1

Sira dbi, bd sung | mdt hodc mot s6 ndi dung tai muc 1.1 thi chi khéc phuc
duqc mot phan nhiing tdn tai, han ché, kho khin nhu da néu tai diém 1.1. muc 1
phén I1.2 ciia-Béo céo nay, cu thé 1a:

- V& kinh té: khéng giai quyet duoc triét dé cac van d& ton tai, bat cap,
tiép tuc gdy lang phi ngén sach nha nudc, chi phi, thoi gian cho doanh nghiép,
nguoi dan.

- V& x4 hoi: chu dau tu, doanh nghiép, ngudi dan chua dugce tao didu kién
thuén loi, chua c6 sy chi dong, linh hoat.

- V& gi6i: Giai phap khong phén biét vé gidi
- Vé thu tuc hanh chinh: mot s6 no6i dung van lam phét sinh thu tuc
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hanh chinh.

- V& hé théng phép luit: vin chua bao dam tinh ddng bo, théng nhét cla
hé théng phap luét do chinh sira khong toan dién.

c) Gidi phap 3: Siea ddi, bb sung dong bj cdc npi dung tai muc 1.1

Stra ddi, bd sung ddng bd cac quy dinh tai muc 1.1 thi ton tai, han ché,
«khé khin nhu d néu tai diém 1.1. muc 1 phan I1.2 cua Béo cdo nay s& dugc
khéc phuc, cu thé la:

(1) Sira dbi, bd sung khoan 2 Didu 50; Piéu 57; Pidu 58; Didu 82; Piéu
84 theo huéng don gian héa ndi dung, trinh tir dau tu x4y dyng, thyc hién co ché
mdt cira lién théng trong giai quyét thi tuc hanh chinh. Theo d6, khong yéu cau
thim dinh lai nhimg ndi dung d& dwoc thim dinh/ tham tra trong giai doan quyét
dinh chu truong dau tu; bd sung, 1am rd viéc thuc hién 16ng ghép, dong thoi,
song song céc thu tuc lién quan trong qué trinh thdm dinh du 4n, thim dinh thiét
ké x4y dung; 1am rd co quan diu méi tong hop két qua thim dinh va trinh phé
duyét du an.

Tac dong:
- V& kinh té: giam thoi gian, chi phi, ni dung thyc hién thdm dinh.

- V& x3 hoi: tao diu kién thuén l¢i cho hoat dong dau tu xdy dung cia
chu dau tu.

- V& gidi: Giai phép khong phan biét vé gi6i.

- V& thu tuc hanh chinh: Thyc hién l6ng ghép, ddng thoi, song song cic
thit tuc lién quan trong qué trinh thdm dinh dy 4n, thdm dinh thiét ké xay dung.
Khéng phét sinh thu tuc hanh chinh ma giai phap ndy nham don gian hoa, cai
cach thu tuc hanh chinh.

- V& hé thong phép luét: tao su ddng bo, théng nhét, minh bach trong hé
théng phép luét.

(2) Stra ddi, bd sung Piéu 89 theo hudng: (1) bd sung dbi tugng duoc
mién gify phép xdy dung, bao gdm: cong trinh xdy dyng thude dw 4n d& c6 quy
hoach chi tiét 1/500 duogc phé duyét va da duge co quan chuyén moén vé xay
dung thdm dinh thiét ké xdy dung hodc dugc co quan nha nuée ¢ thim quyén
quyét dinh d4u tu; mot sb cong trinh quang cdo, cdng trinh quy md nho khac; (2)
thé hién lai cdc truong hop dugc mién gidy phép xay dung dé tranh tring 1ap;
(3) bd sung truomg hop cép gidy phép xdy dung theo phap luét vé xr Iy vi pham
hanh chinh. -

Tédc dong cua giai phap:
- V& kinh té: Giam thdi gian thuc hién dy 4n, giam 18 phi cép gidy phép
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xay dung, giam chi phi dau tu xay dung khi thye hién du tu xay dung dbi voi
mdt sb cong trinh.

Cin ot Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cia Chinh phu vé
quan 1y dy 4n dAu tu x4y dung, Théng tu s6 15/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016
clia Bb truong Bd Xy dung hudng dan vé cdp gidy phép xdy dung thi dé xin
cip phép xdy dung, ngudi ddn/doanh nghiép phai chuén bi hd so d& nghi cdp
gidy phép xdy dung va phai ngp 1é phi cép gidy phép theo quy dinh. Theo do,
ty timg loai cong trinh, tinh chét cong trinh ma ho so xin chp phép c6 khic
nhau, nhung v& co ban nhitng tai liéu can c6 trong hd so dé nghi cép gidy phép
xay dung gém: Pon @8 nghi cap gidy phép xay dung; Ban sao hodc tép tin chira
ban chup chinh mot trong nhiing gidy to chimg minh quyén stt dung dét theo
quy dinh ciia phap ludt vé dit dai; Ban sao hoc tép tin chira ban chup chinh hai
bd ban v& thiét ké ky thust hodc thiét ké ban vé thi cong dugc phé duyét theo
quy dinh ctia phap luit vé xdy dung...

Theo quy dinh cia Luat Xay dung, quy trinh cip gidy phép xay dung
duogc quy dinh nhu sau:

- Chi dAu tw ndp 02 bd hd so d& nghi cAp gidy phép xay dung, diéu chinh
gidy phép xay dung cho co quan c6 thim quyén cap gidy phép xay dung;

- Co quan c6 thdm quyén cép gidy phép xay dung c6 trach nhiém tiép
nhén hd so ctia tb chirc, ca nhan dé nghi cap gidy phép xay dung; kiém tra ho so;
ohi gidly bién nhan déi véi truong hop hd so dép tmg theo quy dinh hodc hudng
din d& chii ddu tu hoan thién hé so di véi trudng hop hé so khong dap tmg theo
quy dinh;

- Trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc hd so, co quan
c6 tham quyén clp gidy phép xay dung phai t& chitc thAm dinh hd so, kiém tra
thuc dia; - -

- Trong thdi gian 12 ngay ddi v6i cong trinh va nha & riéng l¢ ké tir ngay
nhéan dugc hd so, c4c co quan quéan ly nha nudc duge hoi y kién c6 trach nhiém
tra 101 bang vin ban vé nhimg ndi dung thudc chirc ndng quan ly cia minh; co
quan cép gidy phép xay dung cén ctr céc quy dinh hién hanh dé quyét dinh viéc
chp gidy phép x8y dung;

- Ké tir ngay nhén du hd so hop 1€, co quan ¢6 tham quyén chp gidy phép
xdy dung phai xem xét hd so dé cip gidy phép trong thoi gian 30 ngay dbi voi
truong hop cép gidy phép xdy dung, bao gbém ca gidy phép xdy dung c6 thoi
han, gidy phép xay dung diéu chinh, gidy phép di doi va trong thoi gian 15 ngay
dbi véi nha o riéng 1é. Truong hop dén thoi han cép gidy phép nhung cin phai
xem xét thém thi co quan cap gidy phép xay c}t_mg ph?.i thong bdo bing vin ban

cho chi diu tur biét 1y do, ddng thoi béo céo cAp cb thim quyén quan 1y true tiép

xem xét va chi dao thuc hién, nhung khéng dugc qua 10 ngay ke tir ngay hét han
theo quy dinh.
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Theo Thong tu 250/2016/TT-BTC cua B Tai chinh thi mc thu 1€ phi
chp gidy phep xdy dung thudc thAm quyén quyét dinh cta Hoi d6ng nhan dén
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

Theo cic quy dinh vién din trén thi mdi gidy phép xay dung c6 mirc chi
rat khac nhau tuy theo loai cong trinh, tinh chit cong trinh. Do do viéc xac dinh
cu thé chi phi cép gidy phép xay dung 3 tinh toan vé 1oi ich 12 rit khé va khong
kha thi trong giai doan danh gia tac dong chinh séch. B Xéy dung thay rang, de
xac dinh duge loi ich kinh té thi phai ¢4 nhiing ndi dung stra dbi, bd sung vé
gidy phép xay dung cu thé, ddng thoi phai duge nghién cliru mot cach khoa hoc
v6i sy tham gia tich cyc cua cac co quan quan ly nha nuéc vé xdy dung & dia
phuong, dac biét la viéc cung cap thong tin tir ngudi dan/doanh nghiép, nén tai
thoi diém hién nay chua cé didu kién tinh todn chi phi cy thé. Tuy nhién, udc
tinh tic ddng tich cuc dbi véi ngudi dan/doanh nghiép va nha nudc trong vigc
tiét kiém, glam bét chi phi lién quan 14 rat r& rang.

- Ve x4 hoi:

+ Tao su théng nhét, ddng bd cac quy dinh ctia phap ludt vé cép gidy phép
xay dung.

+ Tao thuén lgi cho chu dau tu xay dung, nguoi dan, doanh nghiép
khéng phai ton chi phi, thoi g1an d1 lai, chudn b1 hd so xin cép gidy phép xay
dung, khong pha1 ndp 1é phi cap gidy phép ma van dugc xay dung cong trinh;
bao dam quyén va loi ich hgp phap cho ngudi dén, doanh nghiép trong xay
dung cong trinh;

s Cc quan nha nudc (Uy ban nhén déan, co quan thué) giam bét cong viée
nhung van bao dam quén ly d6i véi céc cong trinh xay dung nay; v1ec thuc hién
tha tuc cap gidy phép xay dung tir khau tiép nhan dén thuc hién cép gidy phép
xay dung rat minh bach, day du, dang ndi dung, d6i tuong; khic phuc viée cham
tré, nhiing nhiéu, tiéu cyc trong qué trinh cép glay phép xdy dung nhung van tao
didu kién kiém tra, gidm sét, xit 1y céc vi pham vé trt tu xay dung.

- V& gidi: Giai phap khong phan biét vé gidi.

- Vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh ma giam thu
tuc cp gidy phép xay dung d6i vcn mét s cong trinh quy md nho, don gian
hodc dd duge Nha nude kiém so4t v& quy hoach, thiét ké xay dung.

- V& hé théng phép luét: bao dam cic quy dinh vé cAp gidy phép xay dung
duge cong khai, minh bach hon, giam thi tuc hanh chinh.

(3) Khong g101 han cip cong trinh dugc cap glay phép xay dung theo giai
doan khi d& c6 thiét ké xay dung dugc thdm dinh (Piéu 89)

Tdc dong:
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_ V3 kinh té: Giam gié thanh sén phim cong trinh xay dyng, rit ngan thoi
gian dau tu xay dung.

- V& x& hoi: San pham cong trinh xdy dung dua ra thi truong sém lam
tang co hdi kinh doanh ctia chu déau tu.

- V& gi6i: Giai phép khéng phan biét vé gidi.

_ V2 thi tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thi tuc hanh chinh.

_ V& hé théng phap luat: Khéng c6 tdc dong vé hé thong phéap ludt.

(4) Béi bo yéu cau phit hop véi muc dich sir dung dat, sira d6i yéu cau
thude khu vuec quy hoach phan khu xay dung da duoc phé duyét, cong bd nhung
chua thuc hién va chua c6 quyeét dinh thu hoi dat dbi voi trudng hop clp gidy
phép xdy dung c6 thoi han, cap gidy phép xdy dung cong trinh quang cao, cong
trinh ha ting k¥ thuét vién théng thy dong (Dieu 91, Dieu 94).

Tdc dong:

_ V2 kinh té: Giam chi phi d4u tu xay dung cong trinh.

_ V& x4 hdi: Phi hop véi tinh hinh thye té, tao diéu kién thuén loi cho
chit du tu trong viéc thuc hién thi tuc cdp gidy phép xay dung c6 thdi han,
chp gidy phép xdy dung cong trinh quang cao, cong trinh ha tAng k¥ thuét vién
théng thu dong.

_ V& gi6i: Giai phap khong phan biét vé gidi.

_ V2 thii tuc hanh chinh: Pon gidn hoa didu kién cap gidy phép xay dung.

_ V3 hé théng phép lut: phit hop véi céc quy dinh cia phap luat vé quy
hoach x4y dung, dat dai.

(5) Stra b1, bd sung Piéu 130 theo huéng quy dinh cu thé vé viéc giao

2

thiu dbi véi cong trinh theo 1énh khén cap, cap béch, ddng thdi, can 1am 1 trinh
tu dau tuxay dung doi véi loai cong trinh nay nham dat dugc muc tiéu dé ra doi
v6i loai cong trinh nay.

Tdc dong:

_ V& kinh t: g6p phan han ché thiét hai vé kinh t& khi kip thoi khic phuc
dugc su co.

- V& x4 hoi: ngan nglra, han ché rii ro d6i voi cong d6ng, xa hoi; dap
{tng yéu cau v& tinh dic thu cia viéc xay dung cong trinh theo 1énh khan cap,
cap bach.

- V& gi6i: Giai phap khong phén biét vé gidi.

- V& thi tuc hanh chinh: Khong phét sinh thu tuc hanh chinh.
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- V& hé théng phép luit: mang tinh dic thu so véi phép luat vé déu thau.

(6) Stra d61 Piéu 95 theo huong bo yéu cau cung c4p ban sao quyet dinh
dau tu, ban sao chimg chi hanh nghé ctia chii nhiém, chu tri thlet ké khi ndp ho
so d& nghi cap gidy phép xay dlmg va thay bing v1ec cung cdp ma s6 doanh
nghiép va ma s6 chimg chi hanh nghd trong don xin cap gidy phép x4y dung.

Tdc dong :

- V& kinh té: Giam chi phi cho doanh nghiép khi thuc hién thi tuc cép
gidy phép xay dung.

- V& x4 hoi: Tao thuén loi cho doanh nghiép.
- V& gi6i: Giai phap khong phén biét vé gi6i.
- V& thii tuc hanh chinh: Pon gian hd so clp gidy phép xay dung.

- V& hé théng phép luit: Thuc hién yéu cau tai Nghi quyét s6 101/N Q-CP
ngay 06/10/2017 ctia Chinh phu vé viéc don gian héa thu tuc hanh chinh, gidy to
cong dan lién quan dén quan 1y dan cu thudc pham vi chirc ndng quén ly nha
nudc cua Bo Xdy dung.

(7) Giam thoi gian cap phép xdy dung dbi v6i cong trinh tr 30 ngay
xudng con 20 ngay @& rat ngén thoi gian cap gidy phép xay dung (Diédu 102).

Tac dong :
- V& kinh té: giam thoi gian cip gidy phép xdy dung ddi v6i cong trinh tir
dé6 gbp phan giam chi phi dAu tu xay dung.

- V& x3 hoi: tao diéu kién thuén lgi cho hoat dong dau tu xay dung cia
chu dau tu.

- V& gi6i: Giai phép khong phén biét vé giéi.

- V& thii tuc hanh chinh: Khéng phét sinh tht tuc hanh chinh ma giai phap
nay nhdm don gian héa, cai c4ch thu tuc hanh chinh.

- V& hé théng phép luét: Khong co tac dong vé hé théng phap luat.

(8) Giao Uy ban nhan dan cép tinh cp gidy phép xdy dyng doi vdi cong
trinh xay dung cap dic biét (Diéu 103).

Tdc dong :
- Ve kinh té: G6p phén giam chi phi di lai cho chu dau tu khi thuc hién

tha tuc cap Gidy phep xay dung ddi véi cong trinh d3c bigt 1a s& @& nghi Uy ban
nhén dan cép tinh c4p gén véi dia ban dau tu.

- V& xd hoi: Phit hop véi chi truong tang cudng phéan cap cho chinh
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quy2n dia phuong. Tao quyen tu chi, phéat huy tinh hiéu qua hoat déng va trach
nhiém ctia Uy ban nhén dan cap tinh trong viéc cép Gidy phép xdy dung ddi voi
cong trinh cap dic biét. Dong thoi, cling gbp phan tao dieu kién thudn loi cho
céc nha dAu tu khi thuc hién thi tuc cép Gidy phép xdy dung déi véi cong trinh
diic bidt 12 s& d& nghi Uy ban nhén dan cép tinh cép gan véi dia ban dau tu.

- V& gii: Giai phap khong phén biét vé gioi.

- V& tht tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thi tuc hanh chinh.

- V& hé théng phép luat: Khong cé téc dong vé hé théng phap luét.

* Giao co quan chuyén mén thuoc B Xay dung cép chimg chi nang luc
hang I (Diéu 148).

Tdc dong:

_ V3 kinh té: Giai phap khéng c6 téc dong vé kinh té.

- V& x4 hoi: Tao quyén ty chi, nang cao trach nhiém cua co quan chuyén
moén thudc Bo Xay dung.’

- V& gi6i: Giai phap khong phén biét vé gi6i.

_ V& thu tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh.

- V& hé théng phép luét: Bao dam théng nhat véi thAm quyén cAp chimg
chi hanh nghé tai Diéu 149.

(9) Sira dbi, bb sung Pidu 159 theo hudng bé thi tuc déng tai thong tin G
ning luc hoat dong xay dyng va thay bing quy dinh co quan c6 tham quyén céap
chimg chi c6 trach nhiém déng tai thong tin vé nang luc hoat dong xdy dung cua
t4 chirc, ca nhan 1én Trang thong tin dién tir do minh quan ly, dong thoi, gui
théng tin dé tich hop trén trang thong tin dién tir cia B Xdy dung.

Tac dong:

_ V3 kinh té: Giam thoi gian, chi phi dé thyc hién ding ky dang tai thong
tin ning lyc hoat dong x4y dung.

- V2 xd hoi: tao didu kién thuén lgi cho t6 chic, cd nhan hanh nghé hoat
dong xay dung.

- V& gi6i: Giai phap khong phan biét vé gibi.

- V& thi tuc hanh chinh: giam tha tuc hanh chinh.

- V& hé théng phép luét: Khong co tac dong vé hé théng phép luét.

(10) Stra dbi Pidu 132, Diéu 136 theo hudng cae chi tieu, hé théng dinh
murc x4y dung, chi s6 gia xdy dung, gid xay dung do Nha nudc ban hanh dé ap
dung bét budc déi véi cong trinh st dung nguon von nha nuéc (néu co dieu
chinh thi phai theo quy dinh vé viéc diéu chinh); ddi v6i cdc cong trinh sir dung
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ngudn vén khac thi do Nha nudc cong bb ¢é tham khao 4p dung.

Tac dong:

- V& kinh té: Gép phén lam giam chi phi du tu xay dung.

- V& x4 hdi: Nha nudc ban hanh dinh mirc xay dung, chi s6 gia xay du'ng,
gid x4y dung @ 4p dung thdng nhét trén toan qudc, phi hop véi co ché thi

truo'ng, han ché viéc 4p dung tiy tién dinh mirc xay dung din dén ting chi phi
dau tu xay dung.

- V& gi6i: Giai phap khong phan biét vé gidi.

- V& thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh tht tuc hanh chinh.

- V& hé théng phép luat: Khong c6 téc dong vé hé thong phap lujt.

(1) Sia ddi, b sung quy dinh vé hinh thirc t§ chic quan 1 dy 4n tai

Piéu 62, Diéu 63.

Tac dong:

- V& kinh té: Gép phén diy nhanh tién d6 giai ngan von dau tu.

- V& xd hoi: Théo g& céc vu'érqg n}éc hién nay v& hinh thirc t6 chirc quan
1y dur 4n, bao dam phit hop véi thuc té trién khai thuc hién du 4n hién nay.

- V& gi6i: Giai phap khong phan biét v& gidi.

- V& thti tuc hanh chinh: Khong phét sinh tht tuc hanh chinh.

- V& hé théng phéap luat: Khong c6 tic dong vé hé thong phép lujt.

(12 va 14) Stra 601 bo sung mdt sé khai niém, thuit ngit cong trinh xay
dung theo 1énh khan cip, cip bach, hop dong trong hoat ddng xay dung.. . nham
thdng nhét véi cac vin ban quy pham phép luat c6 lién quan.

Tac dong:

- V& kinh té: giam thoi gian, chi phi d6i véi cae du 4n dau tu xay dung
trong truomg hop khin cép, cip béach.

- V& x4 hoi: tao sy minh bach, thuan loi cho hoat dong dau tur xay dung
ctia chit dAu tu trong qua trinh trién khai trén thyc té.

- V& gi6i: Giai phap khong phan biét vé giéi.

- V& thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thi tuc hanh chinh.

- V& hé théng phap luit: Théng nhét, ddng bd, minh bach, rd rang trong
hé thong phép luat.

(13) Stra ddi, bd sung Diéu 126 theo huéng quy dinh rd dbi tuong pha1

thuc hién danh gia an toan ciia cong trinh trong qua tnnh khai thac, su dung B&
sung giao trach nhiém Chinh phd quy dinh chi tiét v& danh gid dinh ky vé an
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toan ciia cdng trinh x4y dung trong qua trinh khai thac, sir dung.

Tdc dong:

_ V& kinh té: Giai phap khong c6 tac dong vé kinh té.

- V& x4 hoi: ngan ngira, han ché céc rii ro clia cong trinh trong qué trinh
khai thac, st dung, ciing nhu c¢6 céc canh bao t6i cong dong dugc kip thoi.

- V& giéi: Giai phap khéng phan biét vé gidi.

- V& thti tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- V& hé théng phap luat: Khdng co tac dong vé hé thong phép luét.

1.4. Pdnh gid tac dpng cuia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tdc
dpng truc tiép ctia chinh sdch va cdc doi twgng khdc cé lién quan

Péi twong chiu sy tdc dong truc tiép cla chinh sach nay 13 doanh nghiép,
t6 chiic, ¢4 nhan hoat dong xay dung.Theo do, cai cach tht tuc hanh chinh, tao
didu kién thuén loi cho ngudi dan, doanh nghigp; ting sy chu dong, linh hoat
cho chinh quyén dia phuong.

1.5. Kién nghi: Lua chon giai phap 3.

2. Chinh sach 2: Bai bo, don gian héa diéu kién diu tw kinh doanh
thudc linh vuwe xay dung

2.1. Xdc dinh vén dé bit cap:

- Vé quy dinh cd nhdn tham gia quan 1y, cd nhdn hanh nghé déc ldp an
toan lao déng, ca nhdn tham gia quan ly dw dn, kiém dinh xdy dung, dinh gid
xdy dung phdi c6 chimg chi hanh nghé (Piéu 148)

Khoan 3, khoan 5 Diéu 148 Luét Xay dung quy dinh dbi v6i mot sé
nganh nghé thi chi yéu cAu chi nhiém, chi tri, gidm dbc quan ly du 4n phai cé
ching chi hanh nghé; tuy nhién, d6i v6i mot sd nganh nghé khéc lai yéu clu tht
ca cac ca nhan tham gia hoat dong xay dung phai ¢ ching chi hanh nghé nhu
quan 1y dy 4n, kiém dinh xay dung, dinh gid xdy dung phai c6 chimg chi hanh
nghé; ddng thoi giao Chinh pht quy dinh chi tiét vé& diéu kién ctia co s¢ dao tao,
bdi dudng nghiép vu vé hoat dong xay dung. Pidu nay dn dén su thiéu théng
nhét v& didu kién ning luc d6i véi céc nganh nghé nay va chua théng nhat véi
Ludt s6 03/2016/QH14. Do vdy, dé dam béo tinh théng nhét, dong b trong quy
dinh phép luat va don gian héa dicu kién dAu tu kinh doanh, tao diéu kién thuén
loi cho ca nhan, doanh nghiép tham gia hoat ddng xdy dung thi can nghién ciu
b6 yéu cAu c4 nhan tham gia quan ly du an, cé nhan hanh nghé doc 1ap an toan
Jao dong, kiém dinh xay dung, dinh gia xay dung phai c6 ching chi hanh nghé.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé: don gian héa didu kién ddu tu kinh
doanh, tao diéu kién thuén loi cho ca nhén, doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc xay dung.
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2.3. Cdc gidi phdp gidi quyét vin dé:

a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhuw quy dinh hién hanh

Néu giit nguyén nhu hién nay thi cac vAn d& ton tai, han ché, khé khin
nhu d3 néu tai diém 2.1. muc 2 phan I1.2 cia B4o cdo nay s& khong dugc giai
quyét, cu thé la:

- V& kinh té:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 100/2018/ND CP ngay 16/7/2018 cua
Chinh pht sira ddi, bd sung, bai bé mot sb quy dinh vé diéu kién dau tu kinh
doanh thudc céc linh vyc quan ly nha nuée cia By Xay dung va ’Ihong tur s&
08/2018/TT-BXD ngay 05/10/2018 hudéng dan mét s6 nodi dung vé chimg chi
hanh nghe hoat dong x4y dung, chimg chi nang luc hoat dong xay du'ng va quan
Iy nha thau nudc ngoai hoat dong xay dung tai Viét Nam thi dé dugc cip ching
chi hanh nghe ca nhan phzn ndp 01 bd hd so truc tlep, qua buu dién hodc qua
mang. V& co ban, hd so cép ching chi hanh nghe gbém cé: don @& nghi cép
ching chi; van bang do co sor dao tao hop phap cap, ching chi hanh nghé di
dugce co quan cé thim quyén cap trong trudmg hop d& nghi ning hang; céc quyét
dinh phéan cong cong viéc; ket qua sat hach trong truong hop da sat hach truéc
ngay nop hd so d& nghi cép chimg chi hanh nghe ThO‘l gian cip chimg chi
hanh nghe trong thoi han 20 ngay dbi véi trudmg hop cip ching chi hanh nghe
lan dau, xét nang hang, diéu chinh, b6 sung chimg chi hanh nghé; 10 ngay a6i
véi trudmg hop cép lai chung chi hanh nghé; 25 ngay d6i v6i truomg hop chuyén
d6i chimg chi hanh nghé.

Pé dugc nhén chimg chi, c4 nhén phai tra 1¢ phi 1a 300.000 ddng/chimg
chi theo quy dinh tai Théng tu sd 172/2016/’I'T—BTC ngay 27/ 10/2016 cua Bo
Tai chinh quy dinh mrc thu, ché d thu, ndp 18 phi cip chimg chi gidy phép hoat
dong xdy dung.

Nhu viy, néu giit quy dinh c4 nhén tham gia quan ly, ca nhan hanh nghé
ddc 1ap an toan lao ddng, c4 nhan tham gia quan ly du an, kiém dinh x4y dung,
dinh gid xdy dung pha1 c6 chimg chi hanh nghé thi mdi c4 nhén d6 s& phai t6n
chi phi va thoi gian dé thuc hién céc thi tuc hanh chinh néu trén.

- V& x4 hdi: chua tao diéu kién thuén loi cho ca nhan, doanh nghiép.
- V& gi6i: Giai phap khéng phén bidt vé gidi.
- V& thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh.
- V& hé théng phép luat: chua bao dam tinh théng nhét, dong bd cia he
thong phép luat va Luat Xay dung,.
b) Gidi phdp 2: Sika doi khoin 3 Diéu 148
Stra khoan 3, khoan 5 Didu 148 theo huéng bd quy dinh c4 nhan tham gia
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quén ly, ca nhan hanh nghé doc 14p an toan lao dong, cd nhan tham gia quan ly
du 4n, kiém dinh x4y dung, dinh gia xay dlmg pha1 ¢ ching chi hanh nghé; bo
ndi dung giao Chmh pht quy dinh chi tiét v& didu kién cia co s& dao tao, bdi
dudng ngh1ep vu vé hoat dong xdy dung thi tdn tai, han ché, khé khin nhu da
néu tai diém 2.1. muc 2 phan I1.2 ciia Bo cdo nay s& dugc khéc phuc, cu thé la:

- Vé kmh té: giam chi phi cho ca nhén, doanh nghiép, néu khong phai
thuc hién cap chu'ng chi hanh nghé thi mdi c4 nhén s& khong tén thoi glan va chi
phi dé thuc hlen cap chimg chi hanh nghé va do d6 xa hdi cling khong ton mot
khoén tién rét 16n.

- V& x4 hi: don gian héa diéu kién kinh doanh, tao diéu kién thuan loi
cho c4 nhan, doanh nghiép tham gia hoat dong xay dung.

- V& gi6i: Giai phép khong phén biét vé gi6i.

- V& tha tuc hanh chinh: Giam bét thi tuc hanh chinh.

- V& hé théng phap luét: bao dam tinh théng nhit, dong b6 trong hé théng
phép luit, théng nhét véi Luat sé 03/2016/QH14, théng nhat trong chinh Luét

Xay dung vi Luét d4 quy dinh chimg chi nang lyc cta to chirc quan ly du én
duoc xac dinh trén co s& ning lyc cia cic cd nhan thude t6 chic.

2.4. Banh gid tdc dpng cua cdc guu | phap doi vdi doi twong chiu sw tdc
dpng truec tiép ctia chinh sdch va cic doi twong khdc cé lién quan

Dbi. tuong chiu sy tac dong truc tiép ctia chinh sich nay la ca nhan, doanh
nthep hoat dong xay dung. Theo dd, don gian hoa didu kién déu tu kinh doanh,
tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan, doanh nghiép.

2.5. Kién nghi: Lya chon giai phép 2.

3. Chinh sach 3: Hoan thién chinh sich, phap luét vé xiy dung bio
dam suw dong bd, théng nhét véi quy dinh ciia phap luit c6 lién quan

3.1. Xdc dinh vin dé bit cap:
- Vé cdp gidy phép xdy dung céng trinh quang cdo (Piéu 95, Diéu 96)

Piéu 31 ctia Luat Quang cao nim 2012 quy dinh vé cép gidy phép xay
du'ng cong trinh quang céao, bao gom dm tugng cdng trinh quang céo phai xm
glay phép xdy dung, hd so d& nghi cip gidy phép xay dung, trinh ty, thi tuc cap
glay phep x4y dung. Tuy nhién, Luat Xay dyng nam 2014 da quy dinh cu thé vé
cap gidy phep xdy dung cong trmh quang c4o theo cac ndi dung néu trén (bao
gom céc diéu quy dinh chung vé cap glay phép xdy dung nhu tr Piéu 89 dén
Pidu 106 va diéu quy dinh r1eng vé cap giay phép xdy dung d6i véi cong trmh
quang céo nhu khoan 6 Piéu 95 cua Luat Xay du'ng) Do véy, quy dinh vé& cép
gidy phép xay dung d6i véi cong trinh quéng cdo can théng nhét trong mdt vin
ban dé tranh méau thuln, chong chéo va bao dam thudn ti¢n trong viéc ap dung
trén thuc té.
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- Vé cdc quy dinh lién quan dén quan ban toan lao déng trong thi cong
xdy dung cong trinh (Diéu 115, Piéu 162, Piéu 163)

Theo quy dinh ctuia phap luat vé an toan, vé sinh lao ddng thi viéc quan ly
an toan, vé sinh lao dong chuyén nganh do cac Bd quan ly chuyén nganh thuc
hién. Tuy nhién, Luat X4y dung chua c6 quy dinh cu thé trach nhiém quén 1y an
toan, vé sinh lao d6ng trong thi cong x4y dung cong trinh dbi véi Bo Xay dung,
B6 quan ly cong trinh x4y dung chuyén nganh.

Vi véy, cin phai b sung quy dinh trach nhi¢m cta B Xay du'ng, Bo6
quén 1y cong trinh xdy dung chuyén nganh, Uy ban nhan dén céc cap vé quan ly
an toan, vé sinh lao dong trong thi cong xay dung cong trinh theo hudng lam rd
trach nhiém cua By Xay dung la co quan théng nhit quan 1y nha nudc vé an
toan an toan, vé sinh lao ddng trong thi céng xdy dung céng trinh, cic B6 quan
Iy cong trinh xdy dung chuyén nganh thyc hi¢n quan ly an toan, ve sinh lao dong
trong thi céng xay dung céng trinh chuyén nganh. Céc ni dung vé an toan trong
thi c6ng xay dung cong trinh s& dugc Chinh phi quy dinh chi tiét.

3.2. Muc tiéu giai quyét vin dé: bao dam sy théng nhét, ddng b ctia hé
thong phap luat.

3.3. Cdc giai phdp gidi quyét vin dé:

a) Gidi phdp 1: Gi nguyén nhuw quy dinh hi¢n hanh

Néu giit nguyén nhu hién nay thi cdc van dé ton tai, han ché, kho khin
nhu d4 néu tai diém 3.1. muc 3 phin I1.2 cia Béo cdo nay s€ khong dugc giai
quyét, cu thé la:

(1) Quy dinh v& cép gidy phép xdy dung d6i v6i cong trinh quéng céo
(Diéu 95, Diéu 96)

Tac déng cua giai phdp:

_ V&'kinh t&: T4 chirc, c4 nhan d& nghi cdp gidy phép xdy dyung cong trinh
quang céo phai thuc hién theo quy dinh ctia Luat Quang cdo va Luat Xay dung,
gdy lang phi, t6n kém chi phi ctia doanh nghiép.

- Vé x4 hoi: Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc quang céo khé khin

trong qua trinh thyc hién thi tyc xin cép gidy phép xdy dung cong trinh quéng
cdo do khong biét nén thuc hién theo Luét nao.

- V& gi6i: Giai phap khong phan biét vé gi6i.

- V& thi tuc hanh chinh: vAn tdn tai hai thi tuc hanh chinh.

- V& hé théng phép luat: chua bao dam tinh théng nhét, dong bd ciia phip
luat vé quang céo, xdy dung.

(2) Quy dinh v& an toan thi céng xdy dung (Pieu 115, 126, 162, 163)
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Tdc dong cua gidi phap:

- V& kinh té: khong c6 tac dong vé kinh té.

- V& x4 hdi: quy dinh chua lam r trach nhiém cua cac co quan quan ly
nha nudc vé an toan trong thi cdng xdy dung; chua lam rd d6i twong phai tb
chitc dénh gia dinh ky vé an toan cla cdng trinh trong qué trinh khai thac st
dung, anh hudng den chat luong an toan cong trinh xay dung.

- V& giéi: Giai phép khong phan biét vé gii

- V& thi tuc hanh chinh: khéng phét sinh thu tuc hanh chinh.

- V& hé thdng phép luét: chua bao dam théng nhit v&i quy dinh cua phép
luit vé an toan, vé sinh lao dong.

b) Giii phap 2: Sira doi, bé sung mét hode mot s6 néi dung tai muc 3.1

Stra ddi, bd sung mot hodc mot s6 ndi dung tai myc 3.1 thi chi khéc phuc
dugc mét phan nhitng ton tai, han ché, khé khan nhu d3 néu tai diém 3.1. muc 3
phan I1.2 ctia Béo céo nay, cu thé la:

Tdc dong cua gidi phdp:

_ V& kinh té: khong giai quyét dugc triét dé céc van dé tdn tai, bat cap.

- V& x4 héi: chua tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép, ngudi dén,
khong bao dam hiéu qua quan ly nha nudc.

- V& gidi: Giai phap khong phén biét vé gi6i.

- V& thit tuc hanh chinh: chua minh bach vé thu tuc hanh chinh.

_ V& hé théng phép luat: chua bao dam tinh ddng bd, théng nhét cia he
théng phap luét do chinh sira khong toan dién.

¢) Gidi phdp 3: Sita dbi, b6 sung dong by cdc ndi dung tai myc 3.1

Stra dbi, bd sung déng bd cac quy dinh tai muc 3.1 thi tdn tai, han ché,
«hé khin nhu da néu tai diém 3.1. muc 3 phéan I1.2 clia Béo céo nay sé dugc
khéc phuc, cu thé la:

* Bai bo yéu cau nop “Ban sao gidy phép hodc vin ban chép thuan vé su
can thiét xay dung va quy mo cong trinh ctia co quan quan 1y nha nuéc cé tham
quyén vé quang cdo” khi cép Gidy phép xdy dung cong trinh quang céo dé thdng
nhit véi quy dinh ctia Ludt Quang céo (diém b khoan 6 Pidu 95, khoan 4 Piéu
96) va ké thira nhitng ndi dung d& dugc quy dinh tai Piéu 31 cua Luét Quang
céo. Péng thdi, bai b Diéu 31 ciia Luft Quang cdo nam 2012, viéc cp gidy
phép xdy dung d6i vé6i cong trinh quang cédo dugc thyc hién theo quy dinh cta
phép ludt vé xdy dung.
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Tac dong:

- V& kinh té: nguoi dan, doanh nghiép khong phai tén kém chi phi sao
chup tai liéu va di lai trong qué trinh ndp hd so xin cap gidy phep xay dung cong
trinh quang c4o; nhanh chéng xéac dinh thyc hign thi tyc xin chp gidy phép xay
dung cong trinh quang céo theo quy dinh cua Luat Xay dung.

- Vé x4 héi: tao thusn loi va nhan thic théng nhét cho ngudi dan/doanh
nghiép khi thyc hién thi tuc cap gidy phép xdy dung cdng trinh quang co.

- V& giéi: Giai phap khong phén biét vé giéi.

- V& tht tuc hanh chinh: minh bach thu tuc hanh chinh.

- V& hé théng phap luat: Théng nhét quy dinh v& hd so dé& nghi cép gidy
phép xay dimg, thi tuc cap gidy phép xay dung cdng trinh quang cdo trong phéap
luat vé xay dung va phap luét vé quang céo.

* B6 sung vao céc Diéu 115, Pidu 162, Pidu 163 ndi dung giao B Xay
dung huéng dan chi tiét vé quan ly an toan thi cdng xdy dung; lam ro trach
nhiém ctia B6 Xay dung la co quan théng nhét quan 1y nha nude vé an toan, vé
sinh lao dong trong thi céng x4y dung cong trinh, cac B quan ly cdng trinh xay
dung chuyén nganh thuc hién quéan ly an toan, vé sinh lao dong trong thi cong
x4y dung cong trinh chuyén nganh.

Tac dong:

- Vé kinh té: Khdng c6 tac dong vé kinh té.

- V& x4 hoi: vAn @ an toan, vé sinh lao ddng trong thi cong xdy dung
cong trinh duwge quan tdm hon; tréch nhiém ciia cdc co quan quan 1y nha nudc
@61 véi an toan, vé sinh lao dong trong thi cong xay dung cong trinh dugc nang
1&n; tao co so dé xd hdi gidm sat hoat ddng clia cdc co quan nha nudc.

- V& gidi: Giai phap khong phén biét vé gidi.

- V2 thit tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh.

_ V& hé théng phap luat: Bio dim phi hop, ddng bd véi phép ludt vé vé
sinh, an toan lao dong.

3.4. Ddnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp ddi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cd lién quan

Péi twong chiu su tdc ddng truc tiép ciia chinh sach nay 1a doanh nghiép,
t& chirc, c4 nhan hoat dong xdy dung, co quan quan ly nha nudc vé xay dung.

Theo d6, tao diéu kién thuén loi va giam chi phi cho ngudi dan, doanh nghiép,
bao dam an toan céng trinh xdy dung.

3.5. Kién nghi: Lya chon giéi phép 3.
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I GIAM SAT VA PANH GIA
- Co quan chm trach nhiém td chuc thi hanh chinh séch: B X4y dung, Uy
ban nhan dan cac cip, cic co quan, td chirc khéc c6 lién quan.

- Co quan giam sat thyc hién chinh sach: Qudc hdi, Uy ban Thu'cmg vu
Québc hoi... @

Noi nhin:

- Thii tuéng, cac Phé Thi twéng Chinh phu (dé blc);

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Céc Uy ban ciia Quéc hoi: Phap luit, Uy ban Khoa
hoc, Cong nghé va MG6i trudng;

- Vin phong Quéc hdi;

- Vin phong Chinh phit;

- B4 Tu phap;

- Lwu: VT, HDXD, PC.
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